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国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
平
成
二
十
二
年
二
月
十
九
日
、
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
を
閣
議
決
定
し
た
。
こ
れ
は
、
内
閣

人
事
局
を
設
置
し
、
内
閣
に
幹
部
人
事
を
一
元
化
し
、
政
治
主
導
を
一
段
と
進
め
る
た
め
の
法
律
案
で
、
民
主
党
が
昨
年
の
総

選
挙
で
国
民
に
約
束
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
ト
ッ
プ
に
掲
げ
て
い
る
公
務
員
制
度
改
革
へ
の
政
策
の
一
つ
で
あ
る
重
要
な
法
律

案
だ
と
考
え
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

こ
の
法
律
案
が
成
立
す
れ
ば
、
総
理
や
大
臣
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
に
、
事
務
次
官
や
局
長
、
審
議
官
等
の
同
じ
等
級

内
で
の
降
格
昇
格
が
行
い
易
く
な
る
と
の
認
識
で
構
わ
な
い
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
そ
の
際
の
、
昇
給
と
減
給

に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
る
の
か
、
公
務
員
人
事
も
い
わ
ゆ
る
政
治
主
導
で
行
わ
れ
る
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き

た
い
。
さ
ら
に
、
公
務
員
の
中
立
性
は
確
保
で
き
る
の
か
に
つ
い
て
も
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

二

こ
の
度
の
法
律
案
は
、
旧
政
権
下
で
も
同
趣
旨
の
法
律
案
が
提
出
さ
れ
て
い
た
が
廃
案
と
な
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
。
廃

案
と
な
っ
た
法
律
案
と
、
こ
の
度
の
法
律
案
と
で
は
、
ど
こ
が
違
っ
て
い
る
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
当
初
鳩

山
内
閣
が
二
月
十
二
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
よ
う
と
し
た
法
律
案
と
は
、
ど
こ
が
違
う
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

一



三

国
家
公
務
員
も
国
家
国
民
の
為
に
一
生
懸
命
に
働
き
、
公
務
と
い
う
プ
ラ
イ
ド
と
役
職
や
給
与
と
い
う
対
価
に
よ
っ
て
モ

チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
維
持
さ
れ
て
い
る
一
面
も
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
本
法
律
案
が
成
立
す
れ
ば
、
時
の
内
閣
や
権
力
に
よ
っ

て
恣
意
的
に
人
事
が
行
わ
れ
な
い
と
も
限
ら
な
い
。
今
後
運
用
に
当
た
っ
て
、
見
せ
し
め
人
事
や
、
減
給
が
行
わ
れ
な
い
よ

う
に
す
る
方
策
を
ど
の
よ
う
に
取
ら
れ
る
お
つ
も
り
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
そ
れ
は
法
律
案
の
ど
の
部
分
で
担

保
さ
れ
る
の
か
も
含
め
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

四

国
に
お
い
て
幹
部
人
事
を
一
元
化
し
、
降
格
人
事
を
し
易
く
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
今
後
地
方
自
治
体
に
お
い
て
も
国
と
同

じ
よ
う
な
体
系
を
取
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
る
の
か
、
政
府
と
し
て
の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

五

公
務
員
制
度
改
革
を
完
結
す
る
に
は
、
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
記
し
て
あ
る
国
家
公
務
員
の
総
人
件
費
二
割
カ
ッ
ト
と

公
務
員
へ
の
労
働
基
本
権
の
付
与
が
一
番
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
が
、
政
府
と
し
て
は
こ
の
件
に
関
し
、
い

つ
ま
で
に
公
務
員
制
度
改
革
を
実
現
す
る
お
つ
も
り
な
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
こ
の
政
策
が
実
現
し
た
場

合
は
、
地
方
自
治
体
も
国
に
沿
っ
て
同
じ
よ
う
に
人
件
費
の
カ
ッ
ト
を
行
い
、
労
働
基
本
権
の
付
与
を
す
る
べ
き
だ
と
お
考

え
な
の
か
、
地
方
公
務
員
法
改
正
の
見
通
し
に
つ
い
て
も
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

六

国
家
公
務
員
法
第
百
二
条
で
は
、
一
般
公
務
員
に
政
治
的
行
為
の
制
限
を
定
め
て
い
る
が
、
地
方
公
務
員
法
に
お
い
て
も

二



同
じ
よ
う
な
政
治
的
行
為
の
制
限
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
た
だ
、
国
家
公
務
員
に
あ
る
罰
則
規
定
が
、
地
方
公
務
員
に

は
無
い
の
は
何
故
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
今
後
、
労
働
基
本
権
の
付
与
を
期
に
、
地
方
公
務
員
に
関
し
て
も
政

治
的
行
為
に
対
す
る
罰
則
規
定
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
か
ど
う
か
、
政
府
の
認
識
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

七

公
務
員
の
人
件
費
に
つ
い
て
は
、
国
家
に
と
っ
て
の
必
要
経
費
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
国
家
予
算
に
占
め
る
そ
の
金
額
を

先
進
諸
国
の
そ
れ
と
比
べ
た
場
合
の
特
徴
（
総
コ
ス
ト
の
比
較
、
国
民
一
人
当
た
り
経
費
の
比
較
、
国
家
公
務
員
・
地
方
公

務
員
別
の
分
析
等
）
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

八

現
状
に
お
い
て
も
外
資
系
企
業
や
い
わ
ゆ
る
国
内
の
大
企
業
に
比
べ
て
、
国
家
公
務
員
の
給
料
は
必
ず
し
も
高
い
と
は
言

え
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。
現
在
に
お
い
て
も
必
ず
し
も
高
く
な
い
給
料
で
毎
日
深
夜
早
朝
に
及
ぶ
勤
務
を
行
っ
て
い
る
国

家
公
務
員
の
人
件
費
の
水
準
を
下
げ
る
こ
と
に
よ
り
、
国
家
公
務
員
を
志
す
者
の
レ
ベ
ル
が
下
が
り
、
結
果
と
し
て
「
公

務
」
の
質
が
下
が
る
こ
と
と
な
る
と
、
結
局
は
国
家
国
民
に
と
っ
て
の
損
失
に
な
る
と
危
惧
さ
れ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
事
態

が
生
じ
無
い
と
考
え
て
い
る
の
か
ど
う
か
等
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

九

鳩
山
総
理
は
二
月
十
九
日
の
閣
議
に
先
立
つ
国
家
公
務
員
制
度
改
革
推
進
本
部
の
会
合
で
挨
拶
し
、
「
頑
張
る
公
務
員
が

も
っ
と
頑
張
れ
る
公
務
員
制
度
に
し
た
い
」
と
発
言
さ
れ
て
い
る
。
総
理
の
発
言
し
て
い
る
「
頑
張
る
」
と
は
ど
の
よ
う
な

三



尺
度
で
頑
張
る
こ
と
を
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
頑
張
ら
な
い
者
は
早
期
退
職
制
度
で
あ

る
い
わ
ゆ
る
「
肩
た
た
き
」
に
よ
っ
て
ク
ビ
と
な
り
、
退
職
後
の
世
話
も
無
く
自
分
の
責
任
で
再
就
職
口
を
探
す
の
か
、
そ

れ
と
も
頑
張
ら
な
く
て
も
定
年
ま
で
働
け
る
公
務
員
制
度
を
整
え
る
の
か
、
政
府
の
方
針
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

十

国
家
公
務
員
は
国
家
国
民
の
利
益
の
為
に
一
生
懸
命
働
く
こ
と
が
基
本
で
あ
る
が
、
こ
の
度
の
新
人
事
制
度
で
任
命
権
者

の
顔
色
ば
か
り
見
て
国
家
国
民
の
利
益
を
考
え
な
い
国
家
公
務
員
が
増
加
す
る
恐
れ
が
あ
る
と
懸
念
す
る
。
政
府
と
し
て
は

ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
人
事
評
価
の
基
準
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
も
の
と
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


