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地
球
温
暖
化
対
策
基
本
法
案
に
関
す
る
質
問
主
意
書

昨
年
九
月
二
十
四
日
の
第
六
十
四
回
国
連
総
会
に
お
い
て
、
鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
は
、
「
新
し
い
日
本
政
府
は
、
温
室
効
果

ガ
ス
の
削
減
目
標
と
し
て
、
一
九
九
〇
年
比
で
言
え
ば
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
二
十
五
％
削
減
を
目
指
す
と
い
う
非
常
に
高
い
目

標
を
掲
げ
ま
し
た
」
と
言
明
し
た
。
こ
れ
は
鳩
山
内
閣
の
「
国
際
公
約
」
で
あ
り
、
こ
の
中
期
的
な
目
標
の
達
成
に
向
け
て
、

我
が
国
は
世
界
に
対
し
て
重
い
責
任
を
負
っ
た
も
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
、
先
般
、
政
府
が
国
会
に
提
出
し
た
「
地
球
温
暖
化
対
策
基
本
法
案
」
（
以
下
単
に
「
法
案
」
と
い
う
。
）

は
、
表
面
上
は
「
国
際
公
約
」
の
実
現
に
邁
進
す
る
か
の
よ
う
な
外
観
を
装
い
つ
つ
、
一
方
で
万
一
そ
の
実
現
が
不
可
能
と

な
っ
た
事
態
に
お
い
て
も
政
府
の
責
任
を
免
れ
よ
う
と
す
る
か
ら
く
り
が
幾
重
に
も
仕
掛
け
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
み
え
る
。

ま
た
、
我
が
国
が
世
界
に
対
し
て
公
約
し
た
最
重
要
事
項
を
実
行
す
る
か
否
か
の
判
断
に
つ
い
て
、
国
権
の
最
高
機
関
で
あ

り
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
と
し
て
、
国
民
を
代
表
す
る
べ
き
立
場
に
あ
る
国
会
の
意
向
を
一
切
か
え
り
み
な
い
か
の
よ
う
な
規

定
が
あ
る
。

こ
の
法
案
に
は
他
に
も
問
題
が
山
積
し
て
い
る
が
、
こ
の
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
の
中
期
目
標
の
設
定
の
仕
方
ひ
と
つ
と
っ
て

も
、
多
く
の
疑
念
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。

一



一

法
案
第
十
条
第
二
項
に
つ
い
て

法
案
第
十
条
第
一
項
で
は
、
「
…
…
平
成
三
十
二
年
（
二
〇
二
〇
年
）
ま
で
に
達
成
を
目
指
す
べ
き
我
が
国
に
お
け
る
一

年
間
の
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
…
…
は
、
平
成
二
年
（
一
九
九
〇
年
）
…
…
に
お
け
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
か
ら
こ

れ
に
二
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
の
割
合
を
乗
じ
て
計
算
し
た
量
を
削
減
し
た
量
と
す
る
」
と
規
定
し
た
上
で
、
同
条
第
二
項
に
お

い
て
「
前
項
に
規
定
す
る
目
標
は
、
す
べ
て
の
主
要
な
国
が
、
公
平
な
か
つ
実
効
性
が
確
保
さ
れ
た
地
球
温
暖
化
の
防
止
の

た
め
の
国
際
的
な
枠
組
み
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
に
関
す
る
意
欲
的
な
目
標
に
つ
い
て
合
意
を

し
た
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
設
定
さ
れ
る
も
の
と
し
、
…
…
」
と
定
め
て
い
る
。
要
す
る
に
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
に

関
す
る
中
期
目
標
は
二
〇
二
〇
年
ま
で
に
一
九
九
〇
年
比
で
二
十
五
％
削
減
と
す
る
が
、
こ
の
値
を
目
標
値
と
し
て
設
定
す

る
に
は
、
第
二
項
に
掲
げ
る
三
つ
の
前
提
条
件
（
「
す
べ
て
の
主
要
な
国
が
参
加
」
し
、
「
公
平
な
か
つ
実
効
性
が
確
保
さ

れ
た
地
球
温
暖
化
の
防
止
の
た
め
の
国
際
的
な
枠
組
み
を
構
築
す
る
」
と
と
も
に
、
「
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
に
関
す
る

意
欲
的
な
目
標
に
つ
い
て
合
意
を
し
た
」
と
認
め
ら
れ
る
場
合
の
こ
と
を
い
う
。
以
下
単
に
「
三
つ
の
前
提
条
件
」
と
略
称

す
る
。
）
の
成
就
と
そ
の
認
定
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
ま
ず
、
こ
の
よ
う
な
理
解
で
よ
い
か
、
伺
い
た
い
。

次
に
、
以
下
、
こ
の
三
つ
の
前
提
条
件
（
目
標
設
定
の
た
め
の
要
件
）
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
質
問
す
る
。

二



�

ま
ず
、
同
項
の
「
す
べ
て
の
主
要
な
国
」
と
は
、
具
体
的
に
ど
の
国
を
指
し
て
い
る
か
。
す
べ
て
の
国
名
を
挙
げ
ら
れ

た
い
。

�

次
に
、
同
項
の
「
公
平
な
か
つ
実
効
性
が
確
保
さ
れ
た
地
球
温
暖
化
の
防
止
の
た
め
の
国
際
的
な
枠
組
み
」
と
は
、
具

体
的
に
何
を
指
す
か
。
そ
れ
が
「
国
際
的
な
枠
組
み
」
で
あ
り
、
か
つ
、
「
公
平
な
か
つ
実
効
性
が
確
保
さ
れ
た
」
も
の

で
あ
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
際
の
具
体
的
な
基
準
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

さ
ら
に
、
同
項
の
「
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
に
関
す
る
意
欲
的
な
目
標
に
つ
い
て
合
意
を
し
た
」
と
は
、
具
体
的
に

ど
の
よ
う
な
状
態
を
指
す
か
。
そ
れ
が
「
意
欲
的
な
目
標
」
で
あ
り
、
か
つ
、
「
合
意
を
し
た
」
と
判
断
す
る
際
の
具
体

的
な
基
準
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

右
の
�
か
ら
�
ま
で
の
要
件
を
満
た
す
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
主
体
は
誰
か
。
そ
の
判
断
主
体
が
「
国
会
」
で
な
い
場

合
、
ど
う
し
て
こ
の
判
断
に
「
国
会
」
が
関
与
す
る
こ
と
と
し
な
か
っ
た
の
か
、
そ
の
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

二

法
案
附
則
第
一
条
に
つ
い
て

法
案
附
則
第
一
条
で
は
、
そ
の
た
だ
し
書
に
お
い
て
、
右
の
法
案
第
十
条
第
二
項
を
受
け
る
形
で
「
第
十
条
第
一
項
…
…

の
規
定
は
、
す
べ
て
の
主
要
な
国
が
、
公
平
な
か
つ
実
効
性
が
確
保
さ
れ
た
地
球
温
暖
化
の
防
止
の
た
め
の
国
際
的
な
枠
組

三



み
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
量
に
関
す
る
意
欲
的
な
目
標
に
つ
い
て
合
意
を
し
た
と
認
め
ら
れ
る
日

以
後
の
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
」
と
定
め
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
二
〇
二
〇
年
に
お
け
る
一
九
九
〇
年
比
二
十
五

％
削
減
と
い
う
中
期
目
標
に
係
る
規
定
の
施
行
期
日
は
、
第
十
条
第
二
項
に
定
め
る
三
つ
の
前
提
条
件
の
成
就
が
認
定
さ
れ

た
日
以
後
の
政
令
で
定
め
る
日
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
ま
ず
、
こ
の
よ
う
な
理
解
で
よ
い
か
、
伺
い
た
い
。

次
に
、
こ
の
条
項
に
関
し
、
以
下
の
各
事
項
に
つ
い
て
、
質
問
す
る
。

�

そ
も
そ
も
法
律
の
施
行
期
日
は
、
当
該
法
律
の
制
定
に
よ
っ
て
、
国
民
の
権
利
・
義
務
に
影
響
を
与
え
る
も
の
で
あ

り
、
ま
た
、
経
済
活
動
に
規
制
を
か
け
る
場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
基
本
的
に
、
法
律
で
自
己
完
結
的
に
定
め
る
べ
き
も

の
で
あ
る
。
換
言
す
れ
ば
、
法
律
の
施
行
期
日
の
定
め
は
、
日
本
国
憲
法
第
四
十
一
条
に
定
め
る
「
国
会
は
…
…
国
の
唯

一
の
立
法
機
関
」
と
の
規
定
を
根
拠
に
し
た
、
典
型
的
な
「
法
律
事
項
」
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ

を
政
令
に
委
ね
る
場
合
に
お
い
て
も
、
そ
の
上
限
を
確
定
日
付
あ
る
い
は
「
公
布
後
〇
年
（
月
）
を
超
え
な
い
範
囲
内
に

お
い
て
」
等
と
明
記
し
た
上
で
、
政
令
に
委
任
す
る
の
が
通
例
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
法
案
附
則
第
一
条
た
だ
し
書
で
は
、
法
案
の
最
重
要
事
項
で
あ
る
第
十
条
第
一
項
の
規
定
の

施
行
期
日
を
、
国
際
情
勢
の
進
展
状
況
に
関
す
る
「
政
府
」
の
判
断
、
す
な
わ
ち
「
政
令
」
に
委
任
す
る
こ
と
と
し
て
い

四



る
が
、
こ
の
よ
う
な
立
法
例
（＝

施
行
期
日
の
定
め
を
、
そ
の
上
限
を
限
定
せ
ず
に
、
か
つ
、
一
定
の
判
断
が
必
要
な
条

件
を
附
し
た
上
で
、
政
令
に
委
任
し
た
立
法
例
）
は
過
去
に
あ
る
か
、
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
の
立
法
例
を
す
べ
て
挙
げ
ら

れ
た
い
。

�

次
に
、
こ
の
よ
う
に
、
第
十
条
第
一
項
の
規
定
の
施
行
期
日
を
、
「
法
律
」
で
は
な
く
「
政
令
」
で
定
め
る
こ
と
と
し

た
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
「
法
律
」
以
外
に
国
会
が
関
与
す
る
法
形
式
（
例
え
ば
、
三
つ
の
前
提
条
件
の

成
就
の
認
定
に
関
し
て
、
国
会
の
判
断
（
承
認
な
ど
）
を
求
め
た
上
で
、
政
令
や
告
示
等
で
施
行
期
日
を
定
め
る
方
式

等
）
に
つ
い
て
検
討
さ
れ
た
の
か
ど
う
か
、
検
討
さ
れ
た
場
合
、
ど
う
し
て
そ
の
よ
う
な
法
形
式
が
採
ら
れ
な
か
っ
た
の

か
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

な
お
、
附
則
第
一
条
た
だ
し
書
に
お
い
て
は
、
第
十
条
第
二
項
に
定
め
る
三
つ
の
前
提
条
件
の
成
就
に
関
す
る
認
定
が

な
け
れ
ば
、
そ
も
そ
も
法
案
第
十
条
第
一
項
の
規
定
は
「
施
行
さ
れ
な
い
」
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
一
方
で

は
、
同
条
項
が
未
施
行
の
状
態
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
引
用
し
な
が
ら
「
前
項
に
規
定
す
る
目
標
」
（
法
案

第
十
条
第
二
項
）
と
か
、
「
第
一
項
…
…
に
規
定
す
る
目
標
」
（
同
条
第
四
項
）
、
「
前
条
第
一
項
…
…
に
規
定
す
る
目

標
」
（
法
案
第
十
一
条
）
と
い
っ
た
定
め
を
し
て
い
る
規
定
も
散
見
さ
れ
る
。

五



こ
の
点
に
関
し
、
以
下
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

第
十
条
第
一
項
が
施
行
さ
れ
て
い
な
い
段
階
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
規
定
は
、
そ
の
文
字
ど
お
り
に
読
む
こ
と
が
で

き
る
の
か
。

�

特
に
、
第
十
一
条
（
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
供
給
量
に
関
す
る
中
期
的
な
目
標
）
に
つ
い
て
は
、
第
十
条
第
二
項

の
三
つ
の
前
提
条
件
の
成
就
が
認
定
さ
れ
る
こ
と
を
も
っ
て
、
は
じ
め
て
同
条
と
連
動
し
た
形
で
実
効
性
を
有
す
る
規

定
と
な
る
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
こ
の
第
十
一
条
の
規
定
も
附
則
第
一
条
た
だ
し
書
の
施
行
期
日
に
な
る
の
で
は
な
い

か
。

�

さ
ら
に
、
第
十
条
第
二
項
に
い
う
「
前
項
の
規
定
す
る
目
標
は
、
…
…
（
三
つ
の
前
提
条
件
の
成
就
が
認
定
さ
れ
た

場
合
に
）
設
定
さ
れ
る
も
の
と
し
、
…
…
」
に
い
う
「
設
定
」
と
は
い
か
な
る
こ
と
を
意
味
す
る
の
か
。
も
し
、
「
施

行
」
を
意
味
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
附
則
第
一
条
た
だ
し
書
と
重
複
す
る
し
、
そ
れ
以
外
の
行
為
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
新

た
な
「
設
定
」
と
い
う
よ
う
な
行
為
が
あ
る
も
の
な
の
か
。

右
質
問
す
る
。

六


