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独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
よ
る
市
街
地
再
開
発
事
業
に
関
す
る
質
問
主
意
書

独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。
）
が
施
行
す
る
東
京
都
小
金
井
市
内
に
お
け
る
武
蔵
小
金
井
駅

南
口
第
�
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
に
関
し
て
、
都
市
再
開
発
法
等
に
照
ら
し
て
、
違
法
な
い
し
は
不
適
切
と
思
わ
れ

る
実
態
が
あ
り
、
権
利
者
に
実
害
が
及
ん
で
い
る
。
そ
こ
で
、
都
市
再
開
発
法
上
、
監
督
権
限
を
有
す
る
政
府
と
し
て
、
事
実

関
係
や
法
的
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一

通
損
補
償
の
不
平
等
な
取
り
扱
い
に
つ
い
て

機
構
は
、
同
事
業
の
工
事
期
間
が
当
初
予
定
よ
り
遅
延
し
た
こ
と
に
伴
い
、
予
定
よ
り
一
か
月
遅
れ
で
完
成
し
た
�－

�

街
区
の
権
利
者
に
は
都
市
再
開
発
法
第
九
十
七
条
に
従
い
追
加
の
通
損
補
償
を
支
払
っ
た
。

し
か
し
、
予
定
よ
り
二
十
か
月
遅
れ
で
完
成
予
定
の
�－

�
街
区
の
権
利
者
二
者
（
Ａ
（
株
式
会
社
）
及
び
Ｂ
（
個

人
）
）
に
対
し
て
は
、
都
市
再
開
発
法
上
、
追
加
の
通
損
補
償
の
支
払
い
義
務
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
義
務
の
履

行
を
意
図
的
に
怠
る
と
い
う
「
不
平
等
な
取
り
扱
い
」
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
権
利
者
二
者
は
、
本
来
な
ら
ば
通
損

補
償
で
受
け
る
金
銭
を
充
当
し
て
支
払
う
べ
き
従
前
建
築
物
の
建
築
費
の
債
務
返
済
を
、
既
に
一
年
余
り
の
間
、
自
己
資
産

か
ら
捻
出
し
て
支
出
す
る
な
ど
、
不
当
な
損
害
を
受
け
て
い
る
。

一



そ
こ
で
以
下
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

�

都
市
再
開
発
法
で
は
、
工
期
延
長
に
伴
う
追
加
の
通
損
補
償
の
支
払
い
は
、
工
期
の
延
長
期
間
に
入
る
前
に
支
払
わ
れ

る
べ
き
も
の
と
理
解
し
て
い
る
が
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

�

機
構
が
施
行
し
て
い
る
市
街
地
再
開
発
事
業
で
、
追
加
の
通
損
補
償
を
支
払
わ
な
い
事
例
が
あ
れ
ば
、
漏
れ
な
く
挙
げ

て
い
た
だ
き
た
い
。

�

国
土
交
通
省
は
、
こ
の
よ
う
な
「
不
平
等
な
取
り
扱
い
」
が
行
わ
れ
て
い
る
事
実
を
知
っ
て
い
て
放
置
し
て
い
る
の

か
。
仮
に
知
っ
て
い
る
と
し
た
場
合
、
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
形
で
事
実
を
知
っ
た
の
か
、
ま
た
、
な
ぜ
適
切
な
指
導
を
せ

ず
放
置
し
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

国
土
交
通
省
は
、
都
市
再
開
発
法
上
、
今
回
の
よ
う
な
「
不
平
等
な
取
り
扱
い
」
が
許
容
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
の

か
。
許
さ
れ
る
と
し
た
な
ら
、
ど
の
よ
う
な
法
的
根
拠
で
許
容
さ
れ
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

機
構
は
、
権
利
者
Ａ
に
対
し
て
「
平
成
十
八
年
三
月
三
十
一
日
の
明
渡
し
期
限
を
経
過
し
て
も
従
前
建
物
を
明
け
渡
さ

な
か
っ
た
こ
と
に
よ
り
多
額
の
損
害
を
被
っ
て
い
る
た
め
、
近
日
中
に
貴
社
に
対
す
る
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
を
提
訴
す
る

こ
と
と
し
て
お
り
、
し
た
が
っ
て
、
そ
の
対
当
額
に
お
い
て
相
殺
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
当
該
追
加
補

二



償
の
支
払
に
つ
き
ま
し
て
は
、
留
保
し
ま
す
。
」
と
の
趣
旨
の
説
明
を
平
成
二
十
一
年
七
月
三
十
一
日
に
書
面
に
て
示
し

て
い
る
が
、
半
年
が
過
ぎ
た
現
在
で
も
訴
訟
を
提
訴
し
て
い
な
い
。
そ
の
よ
う
な
不
確
実
な
理
由
（
裁
判
を
提
起
す
る
の

か
も
、
判
決
が
ど
う
な
る
の
か
も
不
明
な
段
階
）
で
、
通
損
補
償
の
支
払
い
を
拒
否
で
き
る
の
か
。
法
的
根
拠
を
含
め
て

政
府
の
見
解
を
明
示
さ
れ
た
い
。

�

国
土
交
通
省
は
、
即
刻
、
追
加
の
通
損
補
償
の
支
払
い
義
務
を
履
行
す
る
よ
う
機
構
を
指
導
す
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、

国
土
交
通
省
と
し
て
適
切
な
指
導
を
行
う
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

仮
使
用
許
可
の
店
舗
の
賃
料
収
入
等
に
つ
い
て

当
該
再
開
発
の
�－

�
街
区
に
は
、
権
利
者
二
者
の
商
業
業
務
ビ
ル
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
商
業
業
務
ビ
ル
、
（
仮
称
）
市
民

交
流
セ
ン
タ
ー
の
三
つ
の
建
物
が
「
一
筆
一
棟
」
で
建
築
さ
れ
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
（
国
土
交
通
省
が
認
可
し
た
事
業
計

画
で
は
「
分
棟
形
式
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
の
で
矛
盾
が
あ
る
）
。

こ
の
う
ち
、
権
利
者
二
者
の
商
業
業
務
ビ
ル
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
商
業
業
務
ビ
ル
は
完
成
し
て
い
る
が
、
（
仮
称
）
市
民
交

流
セ
ン
タ
ー
が
未
完
成
の
た
め
、
登
記
並
び
に
完
成
引
渡
し
が
さ
れ
て
い
な
い
。
現
在
は
、
（
仮
称
）
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー

が
工
事
中
と
の
理
由
か
ら
、
施
行
者
で
あ
る
機
構
が
、
施
行
者
と
し
て
完
成
し
た
ビ
ル
の
管
理
を
行
い
、
仮
使
用
許
可
で
テ

三



ナ
ン
ト
が
入
り
営
業
を
行
っ
て
い
る
。
な
お
、
権
利
者
二
者
の
商
業
業
務
ビ
ル
に
入
居
し
て
い
る
テ
ナ
ン
ト
（
美
容
院
）

は
、
当
初
の
プ
レ
ハ
ブ
造
仮
店
舗
で
営
業
を
行
っ
て
い
た
が
、
工
事
の
進
捗
で
駅
前
交
通
広
場
の
築
造
工
事
の
支
障
と
な
っ

た
こ
と
か
ら
、
第
二
の
仮
店
舗
と
称
し
て
機
構
が
入
居
さ
せ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
床
が
与
え
ら
れ
る
予
定
の
権
利
者
は
一

方
的
に
通
知
を
送
ら
れ
た
だ
け
で
、
そ
の
入
居
を
容
認
し
て
い
な
い
現
状
が
あ
る
。

�

Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
商
業
業
務
ビ
ル
に
仮
使
用
許
可
で
入
居
し
て
い
る
テ
ナ
ン
ト
の
賃
料
は
、
誰
が
徴
収
し
て
い
る
の
か
。

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

権
利
者
二
者
の
商
業
業
務
ビ
ル
に
仮
使
用
許
可
で
入
居
し
て
い
る
テ
ナ
ン
ト
（
美
容
院
）
の
賃
料
は
、
機
構
が
徴
収
し

て
い
る
と
さ
れ
る
が
、
実
態
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

権
利
者
二
者
の
商
業
業
務
ビ
ル
に
仮
使
用
許
可
で
入
居
し
て
い
る
テ
ナ
ン
ト
（
美
容
院
）
の
賃
料
は
、
権
利
変
換
後
に

そ
の
床
を
与
え
ら
れ
る
予
定
の
権
利
者
は
得
て
い
な
い
。
も
し
、
同
じ
く
従
後
に
床
を
与
え
ら
れ
る
予
定
の
Ｊ
Ｒ
東
日
本

は
、
テ
ナ
ン
ト
か
ら
の
賃
料
を
徴
収
し
て
い
る
と
し
た
場
合
、
「
一
棟
」
の
建
物
で
、
な
ぜ
、
そ
の
よ
う
な
「
不
平
等
な

取
り
扱
い
」
と
な
る
の
か
、
法
的
根
拠
も
含
め
て
事
情
を
説
明
さ
れ
た
い
。

�

機
構
は
、
権
利
者
二
者
の
商
業
業
務
ビ
ル
で
は
、
仮
店
舗
と
称
し
な
が
ら
、
本
設
と
同
様
に
テ
ナ
ン
ト
（
美
容
院
）
に

四



出
費
さ
せ
て
内
装
工
事
を
行
い
、
入
居
さ
せ
た
。
こ
れ
は
、
完
成
引
渡
し
後
の
家
主
と
の
賃
料
交
渉
を
始
め
、
何
も
条
件

が
整
わ
な
い
ま
ま
行
っ
て
し
ま
っ
た
も
の
で
あ
る
。
そ
の
後
、
将
来
の
家
主
と
の
賃
料
交
渉
が
行
わ
れ
た
が
難
航
し
、
そ

の
結
果
が
ま
と
ま
ら
な
い
状
態
で
は
あ
る
が
、
既
に
平
成
二
十
二
年
一
月
十
八
日
に
テ
ナ
ン
ト
は
自
主
的
に
閉
店
し
、
同

月
二
十
三
日
に
は
別
の
場
所
で
新
た
に
店
を
構
え
営
業
を
始
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
再
開
発
完
成
後
の
条
件
が
整
わ
な

い
ま
ま
、
し
か
も
床
の
権
利
者
に
相
談
も
な
い
ま
ま
、
仮
店
舗
と
称
し
て
本
設
同
様
の
形
態
で
入
居
さ
せ
る
や
り
方
が
、

過
去
の
機
構
施
行
の
市
街
地
再
開
発
事
業
で
行
わ
れ
た
こ
と
は
あ
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な

や
り
方
が
適
法
・
正
常
で
あ
る
と
考
え
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

消
え
た
権
利
床
に
つ
い
て

権
利
者
二
者
の
う
ち
一
者
（
Ａ
）
が
権
利
変
換
で
取
得
し
た
床
は
、
従
前
の
建
築
物
の
床
の
区
画
に
対
応
し
て
い
な
い
。

そ
の
た
め
、
従
前
に
存
在
し
た
床
が
従
後
に
計
画
さ
れ
て
お
ら
ず
、
事
業
完
了
後
に
戻
る
と
こ
ろ
が
な
い
と
い
う
問
題
が
発

生
し
て
い
る
。

ま
た
、
従
前
に
店
舗
用
途
で
あ
っ
た
床
が
、
従
後
に
は
業
務
用
途
の
床
と
し
て
計
画
さ
れ
て
し
ま
っ
て
お
り
、
構
造
設
計

強
度
が
低
い
た
め
、
店
舗
と
し
て
利
用
で
き
な
い
と
い
う
問
題
が
発
生
し
て
い
る
。

五



�

Ａ
が
所
有
し
て
い
た
従
前
建
物
の
一
階
の
店
舗
部
分
（
美
容
院
だ
っ
た
部
分
を
除
く
）
と
Ａ
の
本
社
部
分
に
対
応
す
る

床
は
ど
こ
に
権
利
変
換
さ
れ
た
の
か
。
権
利
変
換
計
画
を
認
可
し
た
国
土
交
通
大
臣
と
し
て
、
責
任
を
も
っ
て
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。

�

都
市
再
開
発
法
の
規
定
に
基
づ
く
権
利
変
換
を
希
望
し
な
い
旨
の
申
し
出
が
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
い
ず
れ
か
の
場
所

に
権
利
変
換
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
そ
う
で
は
な
い
と
す
る
な
ら
、
床
を
与
え
ら
れ
な
い
権
利
者
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の

か
。
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

二
階
に
あ
っ
た
店
舗
用
途
床
が
、
利
用
価
値
の
劣
る
三
階
以
上
へ
、
し
か
も
業
務
用
途
と
し
て
権
利
変
換
さ
れ
て
し

ま
っ
た
が
、
こ
れ
は
権
利
変
換
計
画
の
瑕
疵
だ
と
考
え
る
。
ま
た
、
こ
の
瑕
疵
に
よ
っ
て
将
来
に
わ
た
る
賃
料
収
入
へ
の

不
利
益
が
生
じ
る
と
考
え
る
。
権
利
変
換
計
画
を
認
可
し
た
国
土
交
通
大
臣
の
見
解
を
求
め
る
。

四

従
前
建
築
物
に
課
税
さ
れ
る
固
定
資
産
税
の
負
担
に
つ
い
て

固
定
資
産
税
は
、
地
方
税
法
の
規
定
に
よ
り
賦
課
期
日
（
一
月
一
日
）
現
在
の
登
記
簿
等
に
所
有
者
と
し
て
記
載
さ
れ
て

い
る
人
に
対
し
て
課
税
さ
れ
る
と
あ
る
が
、
当
該
課
税
年
度
途
中
で
の
売
買
な
ど
に
よ
る
所
有
者
移
転
の
場
合
に
生
じ
る
負

担
割
合
な
ど
に
関
し
て
は
規
定
さ
れ
て
い
な
い
。
し
か
し
民－

民
で
の
不
動
産
取
引
に
お
い
て
は
、
負
担
割
合
を
所
有
期
間

六



で
按
分
し
て
負
担
す
る
こ
と
が
日
常
的
・
慣
例
的
に
行
わ
れ
、
常
識
化
し
て
い
る
。

さ
て
、
当
再
開
発
事
業
の
権
利
変
換
日
は
平
成
十
八
年
一
月
二
十
八
日
で
あ
り
、
法
の
規
定
に
よ
り
、
即
日
に
既
存
建
物

は
機
構
の
所
有
に
登
記
変
更
さ
れ
た
。
し
か
し
平
成
十
八
年
度
の
固
定
資
産
税
（
家
屋
）
は
全
額
、
元
の
権
利
者
の
負
担
と

な
っ
て
い
る
。

施
行
者
で
あ
る
機
構
は
、
国
や
地
方
自
治
体
で
は
な
く
独
立
行
政
法
人
で
あ
り
、
つ
ま
り
単
な
る
一
法
人
へ
所
有
が
移
転

し
た
の
だ
か
ら
、
そ
の
点
で
は
、
一
般
的
な
民－

民
不
動
産
取
引
と
な
ん
ら
変
わ
ら
な
い
。
た
だ
し
按
分
負
担
す
る
慣
例
並

び
に
そ
の
割
合
は
当
事
者
同
士
の
合
意
に
よ
る
も
の
で
あ
る
の
で
、
全
額
を
元
の
権
利
者
が
負
担
す
る
こ
と
も
当
事
者
同
士

の
合
意
が
あ
れ
ば
あ
り
得
る
が
、
そ
の
よ
う
な
協
議
は
成
さ
れ
て
お
ら
ず
、
一
方
的
に
元
の
権
利
者
に
負
担
を
強
い
て
い

る
。
し
か
も
機
構
は
、
按
分
負
担
を
求
め
る
権
利
者
か
ら
の
申
入
れ
に
対
し
、
返
答
も
せ
ず
に
い
る
。

�

機
構
は
一
法
人
で
あ
り
、
当
該
建
築
物
の
所
有
移
動
は
一
般
的
な
民－

民
取
引
に
当
た
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解

を
求
め
る
。

�

負
担
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
当
事
者
間
で
の
協
議
を
行
う
よ
う
機
構
を
指
導
す
る
べ
き
だ
と
思
う
が
、
政
府
の
見
解
を

求
め
る
。

七



�

機
構
が
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
相
応
の
負
担
を
す
る
べ
き
だ
と
思
う
が
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

五

一
棟
と
し
た
計
画
通
知
に
つ
い
て

当
再
開
発
事
業
の
�－

�
街
区
は
独
立
し
た
構
造
の
三
つ
の
建
築
物
か
ら
成
り
、
そ
れ
ぞ
れ
、
地
方
自
治
体
（
小
金
井

市
）
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
、
権
利
者
（
二
者
の
共
有
）
と
、
規
模
も
性
質
も
異
な
る
三
者
に
与
え
ら
れ
る
。

地
方
自
治
体
（
小
金
井
市
）
が
取
得
す
る
予
定
の
建
物
は
、
（
仮
称
）
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
な
る
ホ
ー
ル
を
主
体
と
し
た

公
共
施
設
で
あ
り
、
他
の
二
者
の
商
業
業
務
ビ
ル
と
は
全
く
異
な
っ
た
用
途
の
建
物
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
構
造
・
外
観
・

用
途
の
ど
れ
を
と
っ
て
も
他
の
二
つ
の
建
築
物
と
は
全
く
異
な
っ
た
建
築
物
で
あ
る
。

Ｊ
Ｒ
東
日
本
と
権
利
者
が
取
得
す
る
建
築
物
は
、
用
途
や
階
高
な
ど
は
同
じ
で
あ
る
が
、
構
造
が
独
立
し
て
い
る
た
め
、

お
互
い
の
隙
間
を
エ
ク
ス
パ
ン
シ
ョ
ン
ジ
ョ
イ
ン
ト
な
る
金
属
プ
レ
ー
ト
に
て
隠
し
、
更
に
は
権
利
者
の
建
物
の
外
壁
の
外

側
に
穴
あ
き
の
金
属
パ
ネ
ル
を
張
っ
て
建
物
外
周
を
同
一
面
に
す
る
な
ど
し
て
、
一
見
す
る
と
一
つ
の
建
物
に
見
え
る
よ
う

な
工
夫
を
し
て
い
る
。
ま
た
各
階
外
部
に
て
連
絡
通
路
を
設
け
て
い
る
。
機
構
は
、
こ
れ
ら
に
よ
り
二
つ
の
建
築
物
は
一
棟

で
あ
る
と
主
張
し
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
エ
ク
ス
パ
ン
シ
ョ
ン
ジ
ョ
イ
ン
ト
は
、
あ
く
ま
で
も
構
造
的
に
分
離
せ
ね
ば
な
ら
な
い
建
物
の
隙
間
を
埋

八



め
る
部
材
で
あ
り
、
そ
れ
を
も
っ
て
し
て
「
一
棟
」
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る
も
の
で
は
な
い
。
逆
に
目
視
だ
け
で
構
造
的

に
独
立
し
て
い
る
こ
と
を
証
明
す
る
も
の
で
あ
る
。

ま
た
権
利
者
の
建
築
物
に
設
け
ら
れ
た
穴
あ
き
の
金
属
パ
ネ
ル
は
、
外
壁
で
は
な
く
、
外
廊
下
の
外
周
に
付
け
ら
れ
た
装

飾
物
で
、
外
観
を
同
一
面
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
一
棟
に
見
せ
よ
う
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
ま
し
て
ガ
ラ
ス
の
カ
ー
テ

ン
ウ
ォ
ー
ル
と
穴
あ
き
の
金
属
パ
ネ
ル
で
は
素
材
の
違
い
が
顕
著
で
、
実
質
的
に
外
観
の
一
体
性
は
認
め
ら
れ
な
い
。

両
建
築
物
の
相
互
通
行
が
可
能
だ
と
す
る
連
絡
通
路
に
関
し
て
は
、
権
利
者
の
建
築
物
か
ら
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
建
築
物
の
外

階
段
へ
は
行
く
こ
と
は
可
能
だ
が
、
建
物
内
部
へ
入
る
た
め
の
扉
は
常
時
鍵
が
掛
か
っ
て
お
り
入
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
あ

く
ま
で
非
常
時
の
避
難
扉
で
あ
り
、
緊
急
時
に
内
部
か
ら
サ
ム
タ
ー
ン
を
保
護
し
て
い
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
カ
バ
ー
を
壊
し
て

開
錠
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
扉
は
テ
ナ
ン
ト
内
部
に
面
す
る
た
め
、
そ
の
店
舗
の
利
用
客
で
な
い
と
扉
に
達
す
る
こ
と
は

な
く
、
非
常
扉
で
な
く
鍵
が
掛
か
っ
て
い
な
い
と
し
て
も
、
一
般
客
の
相
互
通
行
は
あ
り
え
な
い
。

そ
の
他
、
機
構
は
こ
れ
ら
三
つ
の
建
物
を
一
棟
と
主
張
す
る
理
由
に
、
小
金
井
市
が
取
得
す
る
建
物
の
地
下
部
分
に
、

「
全
体
共
用
」
な
る
、
通
信
な
ど
の
設
備
施
設
を
計
画
し
て
い
る
と
し
て
い
る
。
建
設
中
の
当
該
区
画
を
権
利
者
が
見
学
し

た
際
に
は
、
電
線
の
一
本
す
ら
設
置
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
既
に
完
成
し
て
い
る
他
の
二
つ
の
建
築
物
は
仮
使
用
許
可
で
稼
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動
し
て
お
り
、
そ
の
「
全
体
共
用
」
を
使
わ
な
く
て
も
何
ら
問
題
な
い
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
。
機
構
は
、
「
一
棟
」
を
偽

装
す
る
た
め
に
、
「
全
体
共
用
」
な
る
無
駄
な
区
画
を
築
造
し
て
い
る
こ
と
と
な
る
。

�

こ
の
と
お
り
構
造
・
外
観
・
用
途
な
ど
か
ら
見
て
、
「
一
棟
」
で
あ
る
こ
と
を
満
た
す
要
件
に
足
ら
ず
、
し
か
も
相
互

通
行
が
実
質
不
可
能
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
「
一
棟
」
に
て
計
画
通
知
が
確
認
さ
れ
て
い
る
の
は
、
建
築
基
準
法
に
照
ら
し

て
問
題
だ
と
思
わ
れ
る
。
確
認
を
し
た
建
築
主
事
に
問
い
合
わ
せ
た
上
で
、
政
府
と
し
て
の
回
答
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

�

国
土
交
通
大
臣
が
認
可
し
た
事
業
計
画
上
で
は
、
�－

�
街
区
は
、
「
分
棟
形
式
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
権
利
変
換

計
画
の
内
容
に
か
か
わ
ら
ず
、
「
分
棟
形
式
」
で
あ
る
な
ら
ば
、
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
商
業
業
務
ビ
ル
、
権
利
者
（
二
者
の
共

有
）
の
商
業
業
務
ビ
ル
は
既
に
完
成
し
て
お
り
、
登
記
、
引
渡
し
が
可
能
な
は
ず
で
あ
る
。
政
府
と
し
て
の
見
解
を
求
め

る
。

�

機
構
が
、
「
分
棟
形
式
」
で
事
業
認
可
を
得
な
が
ら
、
そ
の
後
「
一
棟
」
と
い
う
話
を
持
ち
出
し
た
背
景
に
は
、
東
京

都
駐
車
場
条
例
に
規
定
さ
れ
る
「
駐
車
場
付
置
義
務
」
を
逃
れ
る
意
図
が
あ
る
こ
と
が
明
白
で
あ
る
。
「
分
棟
形
式
」
の

場
合
、
そ
れ
ぞ
れ
の
建
物
に
、
そ
の
床
面
積
に
応
じ
て
駐
車
場
の
付
置
義
務
が
発
生
す
る
が
、
権
利
者
（
二
者
の
共
有
）

一
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の
建
物
に
は
一
台
の
駐
車
場
も
予
定
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
こ
の
建
物
に
は
、
条
例
に
よ
れ
ば
、
八
台
の
付
置
義
務
が
あ

る
こ
と
を
指
摘
さ
れ
、
急
遽
、
「
一
棟
」
に
見
せ
か
け
る
こ
と
に
し
た
も
の
と
思
量
さ
れ
る
。
こ
の
論
点
は
、
東
京
都
建

築
審
査
会
で
も
議
論
さ
れ
た
が
、
そ
の
会
長
は
、
建
設
省
Ｏ
Ｂ
で
あ
る
と
同
時
に
機
構
の
Ｏ
Ｂ
で
も
あ
り
、
権
利
者
か
ら

の
指
摘
を
却
下
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
、
偽
装
工
作
に
よ
る
駐
車
場
付
置
義
務
逃
れ
の
再
開
発
事
業
に
国
費
を
投

じ
て
い
る
政
府
は
、
一
連
の
偽
装
工
作
を
綿
密
に
調
査
し
、
一
連
の
流
れ
が
妥
当
か
ど
う
か
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

六

（
仮
称
）
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の
着
工
に
つ
い
て

平
成
十
五
年
十
二
月
二
十
六
日
、
小
金
井
市
と
機
構
は
、
（
仮
称
）
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の
着
工
時
期
に
関
し
て
、
「
武

蔵
小
金
井
駅
南
口
第
�
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
に
係
る
公
益
施
設
の
取
得
に
関
す
る
覚
書
」
を
締
結
し
た
。
そ
の

第
五
条
は
、
「
譲
渡
契
約
等
」
と
の
条
項
名
で
以
下
の
よ
う
に
定
め
て
い
る
。

「
甲
（
都
市
基
盤
整
備
公
団
）
及
び
乙
（
小
金
井
市
）
は
、
公
益
施
設
の
保
留
床
の
取
得
に
つ
い
て
、
権
利
変
換
計
画

の
認
可
後
、
公
益
施
設
の
工
事
着
手
前
ま
で
に
、
乙
（
小
金
井
市
）
が
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七

号
）
第
二
百
十
四
条
に
定
め
る
債
務
負
担
行
為
に
係
る
同
法
第
九
十
六
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
議
会
の
議
決
及
び

一
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同
法
第
九
十
六
条
第
一
項
第
八
号
に
規
定
す
る
財
産
取
得
に
係
る
議
会
の
議
決
を
経
た
上
で
、
譲
渡
契
約
を
締
結
す
る
も

の
と
す
る
。
」

つ
ま
り
、
小
金
井
市
議
会
が
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
「
財
産
取
得
の
議
決
」
を
し
て
か
ら
着
工
す
る
と
の
覚
書
が
締
結
さ

れ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
時
点
で
は
、
小
金
井
市
長
は
財
産
取
得
の
議
案
を
小
金
井
市
議
会
に
提
出
し
て
お
ら

ず
、
し
た
が
っ
て
当
然
に
小
金
井
市
議
会
も
財
産
取
得
の
議
決
を
し
て
い
な
い
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
機
構
は
、
（
仮
称
）

市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の
建
築
工
事
に
着
手
し
て
お
り
、
既
に
躯
体
工
事
が
相
当
程
度
進
行
し
て
い
る
状
況
に
あ
る
。
小
金
井

市
は
、
機
構
に
着
工
を
依
頼
し
た
事
実
は
な
い
と
の
答
弁
を
繰
り
返
し
て
い
る
。

そ
こ
で
以
下
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

�

な
ぜ
、
平
成
十
五
年
に
、
財
産
取
得
の
議
決
を
得
て
か
ら
着
工
す
る
と
の
覚
書
を
締
結
し
た
の
か
、
そ
の
理
由
を
詳
細

に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

な
ぜ
、
「
覚
書
」
を
無
視
し
て
着
工
し
た
の
か
、
そ
の
理
由
を
詳
細
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

小
金
井
市
は
、
小
金
井
市
議
会
に
対
し
て
、
「
着
工
を
依
頼
し
て
い
な
い
」
と
繰
り
返
し
答
弁
し
て
い
る
が
、
事
実
関

係
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一
二



�

オ
フ
ィ
ス
ビ
ル
で
あ
れ
ば
、
小
金
井
市
が
団
体
意
思
と
し
て
保
留
床
の
買
取
り
を
拒
否
し
て
も
、
第
三
者
に
転
売
が
可

能
だ
が
、
セ
ン
タ
ー
（
ホ
ー
ル
形
状
）
の
場
合
、
そ
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
保
留
床
が
確
実
に

処
分
で
き
る
こ
と
を
確
認
し
な
い
ま
ま
着
工
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
省
は
ど
の
よ
う
な
見
解
を
持
っ
て
い

る
の
か
。

�

地
元
自
治
体
等
が
保
留
床
を
購
入
し
な
か
っ
た
こ
と
に
伴
い
、
機
構
自
身
が
保
留
床
を
取
得
し
て
自
家
使
用
し
て
い
る

例
を
漏
れ
な
く
挙
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。
例
え
ば
、
機
構
本
社
（
横
浜
市
）
や
機
構
東
日
本
支
杜
（
新
宿
区
）
な
ど
は
、

ど
の
よ
う
な
経
過
だ
っ
た
の
か
、
詳
細
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

機
構
が
施
行
す
る
市
街
地
再
開
発
事
業
は
、
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
法
に
基
づ
き
地
元
市
区
町
村
の
要
請
に
基

づ
い
て
行
わ
れ
る
原
則
が
あ
る
が
、
覚
書
に
反
し
て
着
工
し
、
既
成
事
実
（
建
物
の
完
成
）
を
作
り
上
げ
、
小
金
井
市
議

会
に
購
入
を
強
要
す
る
よ
う
な
手
法
は
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
照
ら
し
て
、
ま
た
、
現
政
権
が
め
ざ
し
て
い
る
無
駄
な
公

共
事
業
を
排
除
す
る
観
点
か
ら
、
大
き
な
問
題
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
、
地
方
自
治
を
管
轄
す
る
総
務
省
の
見
解
も
含
め
て

政
府
と
し
て
の
見
解
を
問
う
。

�

小
金
井
市
は
、
平
成
二
十
二
年
度
予
算
に
、
（
仮
称
）
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の
購
入
費
用
の
財
源
と
し
て
、
国
か
ら
の

一
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ま
ち
づ
く
り
交
付
金
十
一
億
二
千
二
百
六
十
万
円
を
計
上
し
て
い
る
。
こ
れ
は
ガ
ソ
リ
ン
税
な
ど
が
財
源
に
な
っ
て
い
る

も
の
と
理
解
し
て
よ
い
か
、
充
当
さ
れ
て
い
る
国
税
の
名
称
を
す
べ
て
挙
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
ガ
ソ
リ
ン
税
等

が
財
源
に
な
っ
て
い
る
と
し
た
場
合
、
（
仮
称
）
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
ハ
コ
モ
ノ
行
政
に
回
さ
れ
る
こ
と
に
は
相

当
強
い
国
民
的
批
判
が
あ
っ
た
が
、
そ
の
よ
う
な
使
途
が
適
切
だ
と
考
え
て
い
る
の
か
、
財
務
省
の
見
解
を
含
め
て
政
府

の
見
解
を
求
め
た
い
。

�

と
り
わ
け
、
小
金
井
市
の
（
仮
称
）
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の
場
合
、
東
京
多
摩
地
区
に
一
例
も
な
い
、
「
駅
前
ロ
ー
タ

リ
ー
の
真
正
面
」
「
単
体
建
築
」
と
い
う
こ
と
で
、
本
来
不
要
な
膨
大
な
土
地
購
入
費
用
が
発
生
し
て
い
る
。
「
コ
ン
ク

リ
ー
ト
か
ら
人
へ
」
を
標
榜
す
る
現
政
府
が
、
こ
の
よ
う
な
ハ
コ
モ
ノ
に
国
民
の
税
金
を
注
ぎ
込
む
こ
と
を
妥
当
・
適
切

と
考
え
て
い
る
の
か
、
詳
細
に
答
弁
さ
れ
た
い
。

七

清
算
に
つ
い
て

市
街
地
再
開
発
事
業
は
、
「
清
算
」
「
登
記
」
を
も
っ
て
終
了
す
る
。
そ
こ
で
伺
う
が
、
機
構
（
前
身
の
公
団
含
む
）
が

行
っ
た
過
去
十
年
間
に
完
了
し
た
市
街
地
再
開
発
事
業
で
、
清
算
を
行
っ
た
事
業
、
清
算
を
行
わ
な
か
っ
た
事
業
を
、
そ
れ

ぞ
れ
漏
れ
な
く
挙
げ
て
い
た
だ
き
た
い
。
な
お
、
清
算
を
行
っ
た
事
業
の
場
合
、
「
権
利
者
か
ら
の
精
算
金
の
徴
収
の
件
数

一
四



と
額
」
「
権
利
者
へ
の
精
算
金
の
支
払
い
件
数
と
額
」
を
そ
れ
ぞ
れ
明
記
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
清
算
を
行
っ
て
い
な
い
事
業
に
つ
い
て
、
事
業
認
可
時
点
で
の
収
支
と
完
成
時
点
の
収
支
が
、
全
く
変
わ
ら
な
い

と
い
う
こ
と
は
、
常
識
的
に
考
え
ら
れ
な
い
（
工
事
入
札
な
ど
で
建
設
費
が
抑
制
さ
れ
る
の
が
一
般
的
で
あ
ろ
う
）
。
収
支

を
調
整
し
て
、
行
う
べ
き
清
算
を
飛
ば
し
て
い
た
事
実
が
な
い
か
、
政
府
に
お
い
て
総
点
検
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る

が
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

八

念
書
の
違
法
性
に
つ
い
て

機
構
は
、
複
数
の
借
家
権
者
に
、
「
機
構
が
再
開
発
ビ
ル
を
取
得
す
る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
従
前
の
賃
料
・
共
益

費
で
貸
す
」
と
の
念
書
を
交
付
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
念
書
交
付
は
、
従
前
建
築
物
の
入
居
者
を
早
く
退
去
さ
せ
る
た
め

の
「
小
道
具
」
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
念
書
は
、
都
市
再
開
発
法
に
違
反
し
、
ま
た
、
公
序
良

俗
に
も
反
す
る
内
容
で
あ
る
と
思
量
さ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。

な
お
、
武
蔵
小
金
井
駅
南
口
第
�
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
に
関
し
て
は
、
我
が
党
の
川
田
龍
平
参
議
院
議
員

が
、
別
の
論
点
で
質
問
主
意
書
を
提
出
し
た
経
過
が
あ
り
、
「
内
閣
参
質
一
六
九
第
一
〇
八
号
」
（
平
成
二
十
年
四
月
二
十

五
日
）
に
て
一
定
の
回
答
が
示
さ
れ
て
い
る
。

一
五



ま
た
、
同
事
業
で
は
、
平
成
二
十
年
に
、
国
土
交
通
大
臣
の
変
更
認
可
を
受
け
な
い
ま
ま
膨
大
な
設
計
変
更
が
行
わ
れ
て

い
た
こ
と
が
発
覚
し
、
変
更
認
可
を
得
る
た
め
、
工
事
が
約
一
か
月
中
断
さ
れ
る
な
ど
の
異
例
の
事
件
が
起
き
て
い
る
こ
と

も
付
言
す
る
。

右
質
問
す
る
。

一
六


