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特
定
独
立
行
政
法
人
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
四
月
十
六
日
の
衆
議
院
本
会
議
で
、
政
府
提
出
の
独
立
行
政
法
人
通
則
法
改
正
案
が
可
決
さ
れ
、
残
念
な
が
ら
自
民

党
・
公
明
党
・
み
ん
な
の
党
三
党
共
同
提
出
案
は
否
決
さ
れ
た
。
今
月
二
十
三
日
か
ら
は
独
立
行
政
法
人
を
対
象
と
し
た
事
業

仕
分
け
も
行
わ
れ
た
。
し
か
し
依
然
と
し
て
、
独
法
改
革
の
全
体
像
は
示
さ
れ
て
お
ら
ず
、
改
革
の
方
向
性
は
不
透
明
な
ま
ま

で
あ
る
。
総
人
件
費
改
革
を
は
じ
め
、
非
公
務
員
化
の
推
進
等
、
着
実
に
改
革
の
成
果
を
上
げ
て
き
た
反
面
、
こ
れ
ま
で
問
題

視
さ
れ
て
き
た
、
い
わ
ゆ
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
企
業
と
の
癒
着
や
、
天
下
り
の
防
止
等
に
つ
い
て
は
必
ず
し
も
十
分
な
成
果
が
得
ら

れ
て
い
な
い
。

そ
こ
で
、
独
立
行
政
法
人
の
今
後
の
姿
に
つ
き
、
特
に
特
定
独
立
行
政
法
人
に
焦
点
を
当
て
て
お
尋
ね
し
た
い
。

一

四
月
二
十
三
日
か
ら
開
始
さ
れ
た
事
業
仕
分
け
で
は
、
百
四
あ
る
独
立
行
政
法
人
の
う
ち
四
十
七
法
人
百
五
十
一
の
事
業

が
対
象
に
選
ば
れ
た
。

�

独
立
行
政
法
人
制
度
を
抜
本
的
に
改
革
す
る
と
い
う
な
ら
ば
、
百
四
の
法
人
す
べ
て
を
議
論
の
俎
上
に
上
げ
る
べ
き
で

は
な
い
か
。
今
回
、
結
果
と
し
て
仕
分
け
の
対
象
を
四
十
七
に
限
っ
た
理
由
は
何
か
。

�

事
業
仕
分
け
の
対
象
選
定
に
つ
い
て
は
、
関
係
府
省
等
か
ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
や
現
地
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
、
「
ハ

一



ト
ミ
ミ
国
民
・
職
員
の
声
」
を
参
考
に
す
る
こ
と
、
「
独
立
行
政
法
人
の
抜
本
的
な
見
直
し
に
つ
い
て
」
等
の
閣
議
決
定

を
参
考
に
す
る
こ
と
と
い
っ
た
「
事
業
仕
分
け
の
対
象
事
業
の
選
定
の
考
え
方
」
が
示
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で

示
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
見
直
し
の
「
視
点
の
例
」
は
、
す
べ
て
の
事
業
に
当
て
は
ま
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
中
で
、
今
回

四
十
七
法
人
百
五
十
一
の
事
業
を
選
ん
だ
基
準
は
何
か
。
ど
の
よ
う
な
過
程
、
議
論
を
経
て
決
定
さ
れ
た
の
か
。

�

本
来
、
年
度
の
予
算
が
決
ま
る
前
に
仕
分
け
を
実
施
す
る
必
要
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
。
昨
年
の
事
例
で
は
、
行
政

刷
新
会
議
の
判
断
が
結
果
と
し
て
覆
さ
れ
る
事
態
が
散
見
さ
れ
た
が
、
今
回
の
仕
分
け
の
結
果
は
今
後
の
各
法
人
の
事
業

運
営
に
対
し
て
、
ど
の
程
度
の
拘
束
力
を
有
す
る
の
か
。

�

今
回
の
事
業
仕
分
け
の
結
果
、
廃
止
、
ま
た
は
見
直
し
と
い
う
評
価
に
な
っ
た
も
の
の
財
源
の
規
模
を
、
事
業
ご
と
に

各
々
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

二

平
成
十
三
年
に
独
立
行
政
法
人
が
五
十
七
法
人
で
ス
タ
ー
ト
し
た
当
時
、
五
十
二
法
人
が
、
役
職
員
が
公
務
員
の
身
分
を

有
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
で
あ
っ
た
。
し
か
し
そ
の
後
、
総
人
件
費
改
革
の
中
で
人
員
や
人
件
費
の
削
減
及
び
非
公
務
員

化
を
進
め
、
現
在
で
は
百
四
法
人
中
、
特
定
独
立
行
政
法
人
を
八
法
人
に
ま
で
減
少
さ
せ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

今
後
こ
れ
ら
八
つ
の
特
定
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
も
、
一
層
の
効
率
化
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。
独
法
の
在
り
方
を
抜
本

二



的
に
見
直
す
と
言
う
の
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
ら
法
人
の
役
職
員
の
身
分
や
組
織
の
在
り
方
ま
で
含
め
て
見
直
す
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
か
。
政
府
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
八
つ
の
特
定
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
検
討
は
進
め
て
い
る
の
か
。

そ
の
際
、
各
々
の
法
人
に
つ
き
、
非
特
定
独
法
化
す
る
こ
と
も
選
択
肢
に
含
ま
れ
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
検
討

状
況
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

三

私
は
四
月
二
十
一
日
の
衆
議
院
決
算
行
政
監
視
委
員
会
の
質
疑
に
お
い
て
、
財
務
省
所
管
の
特
定
独
立
行
政
法
人
す
な
わ

ち
、
国
立
印
刷
局
と
造
幣
局
を
取
り
上
げ
、
イ
ギ
リ
ス
を
は
じ
め
と
し
た
諸
外
国
で
、
紙
幣
や
旅
券
の
印
刷
を
民
間
に
委
託

し
て
い
る
事
例
を
指
摘
し
、
菅
財
務
大
臣
に
認
識
を
問
う
た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
菅
大
臣
は
「
私
も
、
多
分
、
枝
野
行
政
刷

新
担
当
大
臣
の
と
こ
ろ
で
議
論
の
上
に
の
せ
ら
れ
る
も
の
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
う
い
う
行
政
刷
新
の
仕

分
け
の
中
で
も
指
摘
を
い
た
だ
け
れ
ば
、
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
、
他
の
国
の
事
例
も
改
め
て
よ
く
調
べ
て
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
。

�

国
立
印
刷
局
や
造
幣
局
は
、
一
部
の
技
術
面
で
民
間
に
委
託
さ
れ
て
い
る
が
、
役
職
員
が
国
家
公
務
員
の
身
分
を
有
す

る
特
定
独
立
行
政
法
人
で
あ
る
。
紙
幣
や
旅
券
の
発
行
責
任
等
は
国
に
残
す
と
し
て
、
印
刷
業
務
に
つ
い
て
は
民
間
に
切

り
離
す
こ
と
も
可
能
だ
と
お
考
え
か
、
明
確
に
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

三



�

枝
野
行
政
刷
新
担
当
大
臣
は
、
四
月
二
十
五
日
に
放
送
さ
れ
た
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
番
組
の
中
で
、
国
立
印
刷
局
の
事
業
等
に
つ

き
、
「
管
理
上
の
問
題
は
別
途
考
え
る
必
要
が
あ
る
が
、
印
刷
を
民
間
の
会
社
に
お
願
い
す
る
と
い
う
選
択
肢
も
考
え

る
」
と
い
う
趣
旨
の
発
言
を
さ
れ
た
。
今
後
、
民
間
委
託
を
積
極
的
に
検
討
す
る
も
の
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

右
質
問
す
る
。

四


