
平
成
二
十
二
年
五
月
二
十
一
日
提
出

質

問

第

四

九

三

号

成
年
後
見
制
度
に
基
づ
く
首
長
申
し
立
て
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

木

村

太

郎
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成
年
後
見
制
度
に
基
づ
く
首
長
申
し
立
て
に
関
す
る
質
問
主
意
書

身
寄
り
の
な
い
認
知
症
高
齢
者
に
対
し
、
自
公
政
権
時
の
二
〇
〇
〇
年
四
月
に
始
ま
っ
た
成
年
後
見
制
度
に
基
づ
く
後
見
人

を
市
区
町
村
長
が
立
て
る
「
首
長
申
し
立
て
」
に
つ
い
て
、
県
庁
所
在
地
、
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
を
含
む
七
十
一
の
主
要

市
と
東
京
二
十
三
区
を
対
象
に
先
月
上
旬
、
某
新
聞
社
が
全
国
調
査
を
行
い
、
二
〇
〇
九
年
度
の
申
し
立
て
件
数
が
千
八
十
二

件
に
上
り
、
二
年
間
で
一
・
六
倍
に
増
え
た
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

こ
れ
か
ら
身
寄
り
の
な
い
高
齢
者
を
、
経
済
的
な
虐
待
か
ら
ど
う
守
り
生
活
を
支
援
し
て
い
く
の
か
、
成
年
後
見
制
度
の
あ

る
べ
き
姿
と
し
て
、
我
が
自
由
民
主
党
の
平
成
二
十
二
年
綱
領
に
も
謳
っ
て
い
る
「
自
助
」
「
互
助
」
「
共
助
」
「
公
助
」
を

バ
ラ
ン
ス
よ
く
機
能
さ
せ
、
国
の
支
援
を
拡
充
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

こ
の
よ
う
な
調
査
を
国
も
定
期
的
に
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

二

今
回
の
調
査
に
よ
り
、
高
齢
者
に
つ
い
て
、
自
治
体
ご
と
の
後
見
申
し
立
て
の
利
用
状
況
が
明
ら
か
に
な
っ
た
の
は
初
め

て
と
聞
く
が
、
い
の
ち
の
大
切
さ
を
強
調
す
る
鳩
山
内
閣
の
こ
の
調
査
内
容
に
対
す
る
見
解
如
何
。

三

今
回
の
調
査
で
、
多
く
の
主
要
市
で
首
長
申
し
立
て
の
取
り
組
み
が
進
む
一
方
、
地
域
格
差
が
大
き
い
こ
と
が
浮
き
彫
り

一



に
な
っ
た
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
要
因
と
し
て
「
（
親
族
確
認
な
ど
の
）
事
務
手
続
き
が
煩
雑
」
、
「
事
務
を
担
当
す
る
職

員
の
確
保
が
困
難
」
な
ど
を
挙
げ
て
い
る
。
国
の
対
応
策
と
し
て
市
区
町
村
へ
の
サ
ポ
ー
ト
を
ど
の
よ
う
に
講
じ
る
の
か
、

鳩
山
内
閣
の
考
え
如
何
。

四

今
後
の
成
年
後
見
制
度
の
果
た
す
べ
き
役
割
、
ま
た
そ
れ
に
基
づ
く
首
長
申
し
立
て
の
役
割
に
つ
い
て
、
鳩
山
内
閣
の
見

解
如
何
。

五

後
見
人
候
補
の
人
材
不
足
に
よ
り
、
「
市
民
後
見
人
」
の
育
成
に
努
力
し
て
い
る
市
区
も
あ
る
中
、
誰
も
が
住
み
慣
れ
た

地
域
に
お
い
て
、
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
に
す
る
に
は
、
「
自
助
」
「
互
助
」
「
共
助
」
「
公
助
」
を
バ
ラ
ン
ス

よ
く
機
能
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。
例
え
ば
市
民
後
見
人
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
組
織
を
作
る
な
ど
、
弁
護
士
、
司
法
書

士
、
市
民
後
見
人
の
役
割
分
担
に
つ
い
て
、
鳩
山
内
閣
の
見
解
如
何
。

六

首
長
申
し
立
て
の
対
象
と
な
る
高
齢
者
の
構
成
に
変
化
が
生
じ
、
生
活
保
護
受
給
者
が
対
象
と
な
っ
た
件
数
は
、
二
〇
〇

七
年
度
の
八
十
二
件
に
比
べ
、
二
〇
〇
九
年
度
で
は
百
八
十
三
件
と
大
幅
に
増
え
て
い
る
。
支
払
い
能
力
の
乏
し
い
低
所
得

者
や
生
活
保
護
受
給
者
に
対
し
て
は
、
自
治
体
が
後
見
人
報
酬
の
不
足
分
を
助
成
し
て
い
る
が
、
国
と
し
て
平
成
二
十
二
年

度
予
算
で
は
ど
の
よ
う
に
計
上
し
て
い
る
の
か
、
具
体
的
か
つ
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。

二



右
質
問
す
る
。

三


