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待
機
児
童
に
対
す
る
保
育
士
の
必
要
性
と
今
後
の
取
り
組
み
に
関
す
る
質
問
主
意
書

厚
生
労
働
省
に
よ
れ
ば
、
昨
年
十
月
時
点
で
待
機
児
童
は
全
国
で
約
四
万
六
千
人
と
近
年
で
最
多
に
な
っ
た
。
特
に
首
都
圏

を
は
じ
め
、
大
都
市
部
を
中
心
に
待
機
児
童
数
に
対
す
る
保
育
士
の
数
も
足
り
て
い
な
い
中
、
休
日
や
夜
も
子
ど
も
を
預
か
る

保
育
所
が
増
え
て
い
る
な
ど
、
親
の
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
て
き
て
い
る
。
一
方
、
地
方
で
は
、
過
疎
化
が
進
ん
で
い
る
地
域
を

中
心
に
児
童
数
が
減
少
し
、
保
育
所
の
運
営
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
大
都
市
圏
と
過
疎
化
が
進
む
地
方
と
で
、
正
反
対
の
問

題
が
顕
著
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

首
都
圏
な
ど
で
問
題
化
し
て
い
る
待
機
児
童
の
解
消
に
向
け
、
各
自
治
体
が
保
育
所
の
整
備
を
急
ぐ
中
、
各
保
育
所
で
は

保
育
士
の
確
保
に
追
わ
れ
、
首
都
圏
か
ら
地
方
に
対
し
て
求
人
活
動
も
行
っ
て
い
る
。
現
内
閣
は
「
地
方
を
活
性
化
さ
せ

る
」
と
掲
げ
て
い
る
が
、
今
後
、
首
都
圏
に
お
け
る
保
育
士
不
足
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

二

一
に
関
連
し
、
地
方
で
は
過
疎
化
が
進
み
児
童
数
も
減
少
し
て
お
り
、
保
育
所
の
運
営
が
大
変
厳
し
く
な
っ
て
い
る
が
、

こ
の
現
状
に
関
し
て
国
は
ど
う
捉
え
て
い
る
の
か
。
そ
し
て
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

三

一
に
関
連
し
、
保
育
士
の
労
働
条
件
・
環
境
を
整
備
し
な
け
れ
ば
、
保
育
士
不
足
を
根
本
的
に
解
決
で
き
な
い
と
考
え

一



る
。
保
育
士
不
足
に
よ
り
、
児
童
数
に
対
す
る
保
育
士
一
人
当
た
り
の
負
担
が
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
が
如
何
か
。

そ
し
て
、
保
育
士
不
足
を
解
消
さ
せ
る
た
め
に
、
今
後
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
よ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。

四

保
育
士
を
増
や
そ
う
と
し
て
い
る
大
都
市
圏
と
、
過
疎
化
が
進
み
児
童
数
の
減
少
か
ら
保
育
所
の
運
営
が
厳
し
く
な
っ
て

い
る
地
方
と
で
は
、
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
大
き
な
違
い
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
国
は
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
。

そ
し
て
、
大
都
市
圏
と
地
方
の
保
育
士
の
質
と
量
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
確
保
し
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


