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農
業
農
村
整
備
事
業
に
お
け
る
計
画
的
な
推
進
に
関
す
る
質
問
主
意
書

我
が
国
の
農
政
の
進
む
べ
き
大
き
な
目
標
の
一
つ
に
、
食
料
自
給
率
の
向
上
が
あ
る
。
民
主
党
が
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
等
で
掲
げ

て
き
た
食
料
自
給
率
は
猫
の
目
の
様
に
度
々
変
わ
っ
て
い
る
。
そ
の
基
本
的
な
姿
勢
が
度
々
ぶ
れ
る
こ
と
を
危
惧
し
た
と
き
、

農
業
の
生
産
基
盤
の
整
備
を
中
心
と
し
た
農
業
農
村
整
備
を
計
画
的
に
進
め
、
農
家
の
皆
さ
ん
が
希
望
を
持
っ
て
営
農
が
で
き

る
環
境
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
、
極
め
て
重
要
と
考
え
る
。
我
が
青
森
県
で
は
、
都
道
府
県
別
食
料
自
給
率
で
百
十

九
パ
ー
セ
ン
ト
を
誇
り
、
全
国
第
四
位
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
国
内
有
数
の
食
料
供
給
基
地
と
し
て
高
品
質

で
安
心
・
安
全
な
農
産
物
の
生
産
・
供
給
に
貢
献
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
農
業
生
産
力
を
下
支
え
す
る

水
利
施
設
や
、
ほ
場
の
整
備
保
全
に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
も
大
き
な
効
果
を
果
た
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
政
権
交
代

後
の
平
成
二
十
二
年
度
予
算
で
は
、
農
業
農
村
整
備
関
係
の
予
算
が
六
割
以
上
も
削
減
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
農
家
の
声
と
し
て

「
工
期
の
遅
延
に
伴
う
営
農
計
画
の
変
更
」
や
「
新
規
採
択
が
見
送
ら
れ
た
場
合
の
老
朽
施
設
の
機
能
低
下
へ
の
不
安
」
、
ま

た
、
「
六
割
以
上
予
算
を
削
減
し
た
横
暴
に
よ
り
、
結
果
的
に
農
家
負
担
が
大
き
く
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
事
態
が
近
い
将
来
生

じ
る
の
で
は
な
い
か
」
な
ど
と
い
う
不
平
・
不
満
、
憤
り
が
大
き
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一



一

食
料
生
産
力
を
高
め
る
た
め
、
下
支
え
す
る
農
業
農
村
整
備
事
業
の
計
画
的
な
推
進
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

二

農
家
の
皆
さ
ん
か
ら
の
不
平
・
不
満
や
憤
り
の
声
に
応
え
る
た
め
、
平
成
二
十
三
年
度
の
農
業
農
村
整
備
予
算
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

三

現
在
実
施
中
の
国
営
岩
木
川
左
岸
二
期
地
区
の
予
定
工
期
内
の
完
成
を
目
指
し
、
安
定
し
た
農
業
用
水
の
確
保
が
で
き
る

よ
う
に
す
る
た
め
に
、
今
年
度
の
追
加
予
算
を
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
平
成
二
十
三
年
度
以
降
の
予
算
を
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

四

十
三
湖
土
地
改
良
区
の
老
朽
化
し
た
基
盤
施
設
の
整
備
更
新
を
計
画
性
を
持
っ
て
進
め
る
た
め
、
現
在
調
査
中
の
国
営
十

三
湖
二
期
地
区
の
平
成
二
十
七
年
度
の
新
規
採
択
を
強
く
要
望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の

か
。

五

津
軽
平
川
土
地
改
良
区
の
老
朽
化
し
た
基
盤
的
農
業
水
利
施
設
の
整
備
更
新
を
、
計
画
性
を
持
っ
て
進
め
、
用
水
の
安
定

取
水
が
図
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
現
在
調
査
中
の
国
営
平
川
二
期
地
区
の
平
成
二
十
四
年
度
の
新
規
採
択
を
強
く
要

望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

六

浅
瀬
石
川
土
地
改
良
区
が
管
理
す
る
浅
瀬
石
川
ダ
ム
等
の
基
幹
的
施
設
の
万
全
な
維
持
管
理
を
図
る
た
め
、
維
持
管
理
関

二



係
事
業
予
算
や
農
家
の
負
担
軽
減
を
図
る
総
合
償
還
対
策
予
算
の
確
保
を
強
く
要
望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う

に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

七

現
在
実
施
中
の
国
営
小
田
川
二
期
地
区
の
予
定
工
期
内
に
お
け
る
工
事
完
成
を
目
指
し
、
安
定
し
た
農
業
用
水
の
確
保
が

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
今
年
度
の
追
加
予
算
を
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
平
成
二
十
三
年
度
以
降
の
予
算
を
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

八

浪
岡
川
土
地
改
良
区
が
管
理
す
る
浅
瀬
石
川
ダ
ム
等
の
基
幹
的
施
設
の
万
全
な
維
持
管
理
を
図
る
た
め
、
維
持
管
理
関
係

事
業
予
算
や
農
家
の
負
担
軽
減
を
図
る
総
合
償
還
対
策
予
算
の
確
保
を
強
く
要
望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
く
の
か
。

九

稲
生
川
土
地
改
良
区
が
管
理
す
る
基
幹
的
施
設
の
万
全
な
維
持
管
理
を
図
る
た
め
、
維
持
管
理
関
係
事
業
予
算
や
農
家
の

負
担
軽
減
を
図
る
総
合
償
還
対
策
予
算
の
確
保
を
強
く
要
望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の

か
。

十

五
所
川
原
市
南
部
土
地
改
良
区
で
実
施
中
の
か
ん
が
い
排
水
事
業
の
予
定
工
期
内
の
工
事
完
成
を
目
指
し
、
安
定
し
た
農

業
用
水
の
取
水
が
可
能
と
な
る
よ
う
強
く
要
望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

三



十
一

田
子
町
土
地
改
良
区
内
に
お
け
る
水
田
の
ほ
場
整
備
で
は
、
生
産
コ
ス
ト
の
大
幅
な
低
減
に
貢
献
す
る
と
考
え
ら
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
も
、
平
成
二
十
三
年
度
の
新
規
採
択
を
強
く
要
望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く

の
か
。

十
二

福
地
土
地
改
良
区
内
に
お
け
る
水
田
の
ほ
場
整
備
で
は
、
生
産
コ
ス
ト
の
大
幅
な
低
減
に
貢
献
す
る
と
考
え
ら
れ
て
い

る
こ
と
か
ら
も
、
平
成
二
十
三
年
度
の
新
規
採
択
を
強
く
要
望
し
て
い
る
農
業
関
係
者
に
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の

か
。

な
お
、
三
〜
十
二
に
つ
い
て
は
、
個
々
に
具
体
的
な
国
の
考
え
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


