
平
成
二
十
三
年
二
月
十
日
提
出

質

問

第

六

一

号

意
見
の
申
出
に
対
す
る
関
係
行
政
庁
等
の
回
答
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

坂

本

哲

志
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意
見
の
申
出
に
対
す
る
関
係
行
政
庁
等
の
回
答
に
関
す
る
質
問
主
意
書

地
方
議
会
は
、
住
民
の
負
託
に
応
え
自
ら
議
会
機
能
の
向
上
に
努
め
る
べ
く
、
住
民
に
対
す
る
説
明
責
任
を
も
つ
と
と
も

に
、
意
見
書
、
要
望
書
等
の
形
式
で
地
方
議
会
の
意
思
を
国
政
に
伝
え
る
こ
と
も
責
務
で
あ
る
と
考
え
る
。
こ
れ
に
対
し
、
地

方
自
治
法
第
二
百
六
十
三
条
の
三
第
三
項
で
、
内
閣
は
各
全
国
的
連
合
組
織
（
以
下
、
「
連
合
組
織
」
と
い
う
）
か
ら
意
見
の

申
出
を
受
け
た
と
き
は
、
「
こ
れ
に
遅
滞
な
く
回
答
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

昨
年
一
月
か
ら
十
二
月
の
一
年
間
で
連
合
組
織
か
ら
内
閣
に
意
見
の
申
出
が
な
さ
れ
た
も
の
の
う
ち
、
内
閣
が
未
だ
回
答

し
て
い
な
い
案
件
も
存
在
す
る
の
か
、
菅
内
閣
総
理
大
臣
の
見
解
如
何
。

二

一
に
つ
き
、
回
答
し
て
い
な
い
事
実
が
あ
る
場
合
、
な
ぜ
遅
滞
し
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
総
理
大
臣
の
見
解
如
何
。

三

地
方
自
治
法
第
二
百
六
十
三
条
の
三
第
三
項
で
「
遅
滞
な
く
回
答
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る

が
、
こ
れ
を
誠
実
に
回
答
す
る
こ
と
を
内
閣
に
義
務
付
け
る
と
い
う
見
解
に
つ
き
、
菅
内
閣
総
理
大
臣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。


