
平
成
二
十
三
年
二
月
十
四
日
提
出

質

問

第

六

七

号

菅
内
閣
の
営
利
企
業
へ
の
天
下
り
・
渡
り
根
絶
に
つ
い
て
の
基
本
姿
勢
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

中

川

秀

�

67



菅
内
閣
の
営
利
企
業
へ
の
天
下
り
・
渡
り
根
絶
に
つ
い
て
の
基
本
姿
勢
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
家
公
務
員
の
天
下
り
・
渡
り
の
問
題
は
、
そ
の
実
態
が
明
ら
か
に
さ
れ
る
た
び
、
国
民
の
間
か
ら
も
大
き
な
批
判
を
受
け

て
お
り
、
そ
の
早
期
根
絶
に
向
け
た
真
摯
な
取
り
組
み
こ
そ
、
政
治
に
課
せ
ら
れ
た
大
き
な
責
務
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
菅
内
閣

の
営
利
企
業
へ
の
天
下
り
・
渡
り
根
絶
に
関
し
て
下
記
の
質
問
を
す
る
。

一

平
成
二
十
一
年
十
一
月
六
日
、
松
野
頼
久
官
房
副
長
官
は
衆
議
院
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
に
示
し
た
、
天
下
り
を
「
府

省
庁
が
退
職
後
の
職
員
を
企
業
、
団
体
等
に
再
就
職
さ
せ
る
こ
と
」
と
定
義
し
、
「
府
省
庁
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
を
受
け
ず

に
、
再
就
職
先
の
地
位
や
職
務
内
容
等
に
照
ら
し
適
材
適
所
の
再
就
職
を
す
る
こ
と
は
、
天
下
り
に
該
当
し
な
い
」
と
し
、

渡
り
に
つ
い
て
「
府
省
庁
が
退
職
後
の
職
員
を
企
業
、
団
体
等
に
再
就
職
さ
せ
る
こ
と
を
複
数
繰
り
返
す
こ
と
」
と
す
る
文

書
の
見
解
は
、
菅
内
閣
も
継
承
す
る
か
。

二

官
僚
Ｏ
Ｂ
の
再
就
職
斡
旋
に
つ
い
て
、
平
野
博
文
官
房
長
官
は
平
成
二
十
二
年
五
月
十
二
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
の
答

弁
に
お
い
て
、
「
水
面
下
で
各
府
省
庁
職
員
に
よ
る
情
報
提
供
の
疑
い
等
々
の
あ
る
再
就
職
事
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
や
は

り
徹
底
的
に
厳
正
に
対
処
す
べ
く
や
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
の
も
と
に
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
今
の
、
現
行
の
状
態

で
は
一
定
の
限
界
も
あ
る
こ
と
も
事
実
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
、
良
識
に
従
う
部
分
と
、
こ
の
よ
う
な
状
況
を
や
は
り
国

一



民
に
さ
ら
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
公
開
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
是
正
を
す
る
、
加
え
て
、
我
々
と
し
て
も
指
導
、
是
正
を
し
て
い

く
、
こ
う
い
う
こ
と
で
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
」
と
発
言
し
て
い
る
。
こ

の
発
言
に
あ
る
認
識
と
方
針
は
菅
内
閣
に
お
い
て
も
継
承
す
る
か
。

三

官
僚
Ｏ
Ｂ
の
再
就
職
斡
旋
に
つ
い
て
、
松
井
孝
治
内
閣
官
房
副
長
官
は
平
成
二
十
二
年
五
月
十
二
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員

会
の
答
弁
に
お
い
て
、
損
保
協
会
副
会
長
人
事
に
関
連
し
て
「
あ
る
段
階
か
ら
、
財
務
省
も
金
融
庁
も
、
あ
っ
せ
ん
は
や
っ

て
い
な
い
。
し
か
し
、
あ
っ
せ
ん
を
や
っ
て
い
な
い
後
に
、
官
庁
Ｏ
Ｂ
の
人
、
す
な
わ
ち
財
務
省
の
Ｏ
Ｂ
だ
っ
た
方
々
が
、

ど
う
も
、
個
人
的
に
、
自
分
の
後
任
と
し
て
だ
れ
が
い
い
と
い
う
こ
と
を
紹
介
な
り
し
、
推
薦
さ
れ
て
い
る
と
い
う
よ
う
な

心
証
を
私
は
持
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
が
、
組
織
と
意
を
通
じ
て
、
脱
法
的
に
、
組
織
に
か
わ
っ
て
Ｏ
Ｂ
が
、
連
な
り
の

よ
う
な
中
で
事
実
上
の
あ
っ
せ
ん
行
為
を
行
っ
て
い
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
私
は
ま
だ
確
証
を
得
て
い
ま
せ
ん

が
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
今
後
、
組
織
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
を
我
々
が
幾
ら
禁
止
し
た
と
し
て
も
、
や
め
た
方
々
が
ず
っ
と
連

携
を
と
っ
て
、
後
輩
を
あ
っ
せ
ん
し
続
け
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
こ
は
厳
重
に
、
こ

の
法
案
で
も
提
起
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
よ
う
な
、
第
三
者
的
な
組
織
を
置
い
て
し
っ
か
り
と
監
視
を
し
て
、
そ
し
て
、

今
の
法
律
上
、
や
め
ら
れ
た
民
間
人
が
ど
な
た
か
を
御
紹
介
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
を
必
ず
し
も
禁
ず
る
こ
と
が
で
き
な
い
状

二



況
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
こ
を
ど
う
監
視
し
、
国
民
的
に
そ
う
い
う
こ
と
を
、
疑
念
を
抱
か
せ
る
よ
う
な
こ
と
を
な
く
し

て
い
く
か
と
い
う
の
は
今
後
の
課
題
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
発
言
し
て
い
る
。
こ
の
答
弁
に
お
け
る
「
や
め
ら
れ
た

民
間
人
が
ど
な
た
か
を
御
紹
介
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
を
必
ず
し
も
禁
ず
る
こ
と
が
で
き
な
い
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
そ

こ
を
ど
う
監
視
し
、
国
民
的
に
そ
う
い
う
こ
と
を
、
疑
念
を
抱
か
せ
る
よ
う
な
こ
と
を
な
く
し
て
い
く
か
」
と
い
う
課
題
に

つ
い
て
、
菅
内
閣
は
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
か
。

四

平
野
官
房
長
官
の
平
成
二
十
二
年
五
月
十
二
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
の
答
弁
に
お
け
る
「
水
面
下
で
各
府
省
庁
職
員
に

よ
る
情
報
提
供
の
疑
い
等
々
の
あ
る
再
就
職
事
案
」
に
つ
い
て
は
「
こ
の
よ
う
な
状
況
を
や
は
り
国
民
に
さ
ら
す
こ
と
に

よ
っ
て
、
公
開
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
是
正
を
す
る
」
と
の
趣
旨
、
及
び
、
退
職
管
理
基
本
方
針
�－

（
�
）
は
再
就
職
状
況

に
係
る
情
報
公
開
の
推
進
等
に
お
い
て
、
「
職
員
等
の
再
就
職
状
況
に
つ
い
て
の
透
明
性
を
高
め
、
ま
た
、
再
就
職
等
規
制

の
違
反
行
為
に
対
す
る
監
視
に
資
す
る
た
め
、
内
閣
総
理
大
臣
等
は
、
国
民
の
関
心
が
高
い
再
就
職
状
況
に
つ
い
て
、
必
要

に
応
じ
、
調
査
を
行
い
適
切
に
情
報
公
開
を
進
め
る
」
と
し
て
い
る
条
項
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
平
成
二
十
一
年
九
月
十
六
日

か
ら
平
成
二
十
三
年
一
月
一
日
ま
で
の
間
に
、
営
利
企
業
に
現
役
出
向
し
た
幹
部
公
務
員
（
部
長
以
上
）
、
ま
た
は
営
利
企

業
に
再
就
職
し
た
、
退
職
し
た
幹
部
公
務
員
（
離
職
後
二
年
以
内
に
再
就
職
し
た
も
の
）
に
つ
い
て
、
各
府
省
で
把
握
し
て

三



い
る
範
囲
で
、
�
役
職
名
、
�
氏
名
、
�
就
任
年
月
日
、
�
就
任
時
の
年
齢
、
�
当
該
企
業
か
ら
の
給
与
支
給
の
有
無
、
�

常
勤
・
非
常
勤
の
別
、
�
就
任
に
当
た
っ
て
の
一
般
職
国
家
公
務
員
・
政
務
三
役
・
元
国
家
公
務
員
に
よ
る
斡
旋
の
有
無
、

	
最
終
官
職
、


現
役
出
向
者
の
該
当
・
非
該
当
の
別
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
回
答
出
来
な
い
場
合
に
は
、
平
野
官
房
長

官
の
平
成
二
十
二
年
五
月
十
二
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
の
答
弁
の
趣
旨
と
退
職
管
理
基
本
方
針
�－

（
�
）
の
趣
旨
と
の

関
係
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

退
職
管
理
基
本
方
針
�－
（
�
）－

ア
は
「
同
一
府
省
退
職
者
が
何
代
も
連
続
し
て
再
就
職
し
て
い
る
独
立
行
政
法
人
、

特
殊
法
人
、
政
府
関
連
公
益
法
人
等
に
お
け
る
ポ
ス
ト
」
へ
の
対
応
を
定
め
て
い
る
。

（
一
）

こ
の
条
項
に
あ
る
「
何
代
も
連
続
し
て
再
就
職
」
と
あ
る
が
、
菅
内
閣
と
し
て
は
具
体
的
に
何
代
連
続
し
た
場
合

に
こ
の
対
象
に
な
る
と
考
え
る
か
。

（
二
）

退
職
管
理
基
本
方
針
�－

（
�
）－

ア
は
、
同
一
府
省
退
職
者
が
何
代
も
連
続
し
て
再
就
職
し
て
い
る
独
立
行
政

法
人
、
特
殊
法
人
、
政
府
関
連
公
益
法
人
等
に
お
け
る
理
事
長
等
の
ポ
ス
ト
に
つ
い
て
、
「
ア
）
当
該
府
省
の
当
該

独
立
行
政
法
人
、
特
殊
法
人
、
政
府
関
連
公
益
法
人
等
に
対
す
る
行
政
上
の
権
限
、
イ
）
契
約
・
補
助
金
等
の
関

係
、
ウ
）
当
該
再
就
職
の
経
緯
等
を
精
査
す
る
」
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
ア－

ウ
の
精
査
項
目
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い

四



て
、
独
立
行
政
法
人
、
特
殊
法
人
、
政
府
関
連
公
益
法
人
等
に
お
け
る
理
事
長
等
の
ポ
ス
ト
に
同
一
府
省
退
職
者
が

何
代
も
連
続
し
て
再
就
職
し
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
退
職
管
理
基
本
方
針
に
反
し
な
い
と
考
え
ら
れ
る
ケ
ー
ス

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

六

平
成
二
十
三
年
一
月
に
前
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁
長
官
の
電
力
会
社
に
再
就
職
し
た
件
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
三
年
二
月
四

日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
枝
野
官
房
長
官
は
「
こ
の
政
権
に
お
い
て
は
、
役
所
の
Ｏ
Ｂ
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
い

う
こ
と
は
、
お
か
し
な
こ
と
が
あ
っ
た
ら
疑
い
の
目
で
見
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、
か
え
っ
て
厳
し
い
目
で
、
少
な
く
と
も

当
該
役
所
の
Ｏ
Ｂ
が
い
ら
っ
し
ゃ
る
企
業
等
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
李
下
に
冠
を
正
さ
ず
と
い
う
よ
う
な
対
応
を
、
も
ち
ろ

ん
、
従
来
わ
れ
わ
れ
が
言
っ
て
き
た
こ
と
の
流
れ
か
ら
し
て
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
の
で
、
た
だ
単
に
役
所
の
Ｏ
Ｂ
を
入
れ
た

ら
プ
ラ
ス
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
し
た
こ
と
の
中
で
、
今
の
よ
う
な
さ
ま

ざ
ま
な
状
況
等
を
考
え
る
と
、
あ
っ
せ
ん
は
な
か
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
判
断
い
た
し
ま
し
た
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
こ
れ

は
当
該
再
就
職
事
案
に
つ
い
て
の
あ
っ
せ
ん
の
有
無
の
判
断
基
準
を
示
す
も
の
で
あ
る
が
、
政
府
の
正
式
な
見
解
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

七

平
成
二
十
三
年
二
月
四
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
枝
野
官
房
長
官
は
、
再
就
職
に
つ
い
て
役
所
の
「
あ
っ
せ

五



ん
が
あ
れ
ば
だ
め
だ
し
、
あ
っ
せ
ん
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
制
度
的
に
は
オ
ー
ケ
ー
で
ご
ざ
い
ま
す
」
と
し
、

「
当
然
、
当
該
役
所
と
の
関
係
で
何
か
問
題
が
生
じ
た
と
き
に
、
む
し
ろ
、
当
該
企
業
も
糾
弾
を
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
し
、

当
該
再
就
職
を
さ
れ
る
方
も
糾
弾
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
し
、
こ
の
政
権
と
し
て
も
、
そ
う
し
た
目
で
見
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

を
前
提
に
役
所
の
Ｏ
Ｂ
が
い
る
団
体
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
よ
り
厳
し
い
対
応
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て

お
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
が
逆
に
行
わ
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
し
て
い
る
。
こ
の
発

言
の
部
分
に
つ
い
て
の
政
府
の
正
式
な
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


