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余
剰
に
な
っ
た
公
共
施
設
の
今
後
に
お
け
る
方
向
性
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
十
一
年
か
ら
続
い
た
平
成
の
大
合
併
に
よ
り
、
現
在
、
合
併
し
た
自
治
体
で
は
、
多
額
の
税
金
を
投
下
し
て
建
造
し
た

資
産
で
あ
り
な
が
ら
余
剰
に
な
っ
た
公
共
施
設
の
処
分
や
利
活
用
に
苦
悩
し
て
い
る
。
施
設
に
掛
か
る
維
持
管
理
の
総
経
費
を

捕
捉
で
き
ず
、
明
確
な
財
務
諸
表
も
示
さ
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
、
放
置
さ
れ
た
余
裕
施
設
を
抱
え
て
い
る
自
治
体
は
依
然
多

い
。一

方
、
合
併
し
て
い
な
い
自
治
体
で
は
、
建
物
や
土
地
等
を
経
営
資
源
と
し
て
捉
え
、
戦
略
的
に
管
理
、
活
用
す
る
フ
ァ
シ

リ
テ
ィ
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
事
業
を
実
行
し
、
施
設
の
建
て
替
え
や
補
強
工
事
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。

資
産
の
戦
略
的
経
営
資
格
を
持
つ
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
や
建
築
技
術
士
な
ど
を
積
極
的
に
採
用
し
、
税
に
よ
る
貴

重
な
財
産
を
極
力
無
駄
に
せ
ず
、
散
在
す
る
施
設
に
お
い
て
は
、
集
約
、
複
合
を
講
じ
、
災
害
時
の
避
難
場
所
に
活
用
で
き
る

防
災
公
園
な
ど
と
一
体
化
し
た
整
備
を
促
進
す
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。
国
と
し
て
も
、
地
域
特
性
に
十
分
考
慮
し
、
自
治
体

の
意
見
に
最
大
限
耳
を
傾
け
、
大
切
な
資
産
に
対
し
て
効
果
的
な
支
援
を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

合
併
し
た
自
治
体
、
合
併
し
て
い
な
い
自
治
体
に
お
い
て
、
全
国
ベ
ー
ス
で
、
余
剰
に
な
っ
た
公
共
施
設
数
を
そ
れ
ぞ
れ

一



ど
の
く
ら
い
抱
え
て
い
る
の
か
、
ま
た
、
そ
の
処
分
や
利
活
用
、
未
転
用
、
空
戸
数
の
進
捗
状
況
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た

い
。

二

現
在
に
お
け
る
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
数
を
都
道
府
県
別
で
、
ま
た
そ
の
う
ち
採
用
し
て
い
る
自
治
体
数
を
そ

れ
ぞ
れ
示
さ
れ
た
い
。

三

地
方
自
治
研
究
機
構
の
調
査
に
よ
る
と
、
合
併
し
た
自
治
体
の
三
分
の
二
が
、
余
裕
施
設
を
抱
え
て
い
る
が
、
こ
れ
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

四

一
〜
三
に
関
連
し
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
、
施
設
の
維
持
管
理
の
経
費
を
捕
捉
で
き
ず
、
経
費
削
減
効
果
を
示
せ
な
い
と

聞
く
が
、
国
と
し
て
今
後
ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

五

一
〜
四
に
関
連
し
、
国
と
し
て
全
国
の
施
設
の
処
分
や
利
活
用
が
概
ね
終
了
す
る
見
込
み
年
次
を
設
定
し
、
そ
れ
ま
で
の

工
程
表
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
示
す
な
ど
の
支
援
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

六

余
剰
に
な
っ
た
公
共
施
設
の
処
分
や
利
活
用
に
お
け
る
対
策
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
三
年
度
予
算
で
は
、
ど
の
よ
う
に
反

映
さ
れ
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


