
平
成
二
十
三
年
三
月
十
日
提
出

質

問

第

一

三

五

号

社
会
資
本
整
備
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

金

子

一

義
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社
会
資
本
整
備
に
関
す
る
質
問
主
意
書

菅
総
理
は
、
「
公
共
事
業
中
心
」
の
経
済
政
策
を
「
第
一
の
道
」
と
呼
び
、
「
バ
ブ
ル
崩
壊
以
降
に
行
わ
れ
た
巨
額
の
公
共

事
業
の
多
く
は
、
結
局
、
有
効
な
効
果
を
上
げ
ま
せ
ん
で
し
た
」
（
平
成
二
十
二
年
六
月
十
一
日
・
第
一
七
四
回
国
会
の
所
信

表
明
演
説
）
と
発
言
す
る
な
ど
、
一
九
九
〇
年
代
の
公
共
事
業
に
よ
る
経
済
対
策
を
否
定
的
に
評
価
し
て
い
る
。
ま
た
、
「
新

成
長
戦
略
」
（
平
成
二
十
二
年
六
月
十
八
日
・
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
も
、
「
不
況
対
策
の
名
の
下
、
財
政
出
動
と
し
て
行
わ

れ
た
非
効
率
な
公
共
投
資
の
拡
大
は
、
成
長
に
も
国
民
生
活
の
向
上
に
も
つ
な
が
ら
ず
、
地
域
は
ま
す
ま
す
活
力
を
失
う
と
い

う
悪
循
環
に
陥
っ
た
」
と
否
定
的
に
評
価
し
て
い
る
。
し
か
し
、
公
共
事
業
に
は
都
市
と
地
方
の
所
得
格
差
の
是
正
や
雇
用
下

支
え
の
役
割
が
あ
る
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
、
公
共
事
業
の
対
象
は
経
済
・
社
会
の
広
範
囲
な
分
野
に
及
ぶ
こ
と
か

ら
、
そ
の
成
果
を
評
価
す
る
に
あ
た
り
、
「
公
共
事
業
」
と
ひ
と
く
く
り
に
す
る
の
で
は
な
く
、
客
観
的
な
デ
ー
タ
に
基
づ

き
、
様
々
な
分
野
ご
と
に
複
数
の
視
点
か
ら
検
証
・
評
価
す
る
こ
と
が
、
今
後
の
社
会
資
本
整
備
の
あ
り
方
を
議
論
す
る
た
め

に
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
こ
の
よ
う
な
認
識
の
下
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

公
共
事
業
関
係
費
に
つ
い
て
、
昭
和
五
十
五
年
度
〜
平
成
元
年
度
、
平
成
二
年
度
〜
平
成
十
一
年
度
、
平
成
十
二
年
度
〜

平
成
二
十
一
年
度
の
各
十
年
間
の
決
算
ベ
ー
ス
の
支
出
合
計
額
（
一
般
会
計
・
特
別
会
計
及
び
一
般
会
計
と
特
別
会
計
の
重

一



複
を
除
い
た
純
計
）
。

二

治
山
治
水
対
策
、
道
路
整
備
、
港
湾
整
備
、
空
港
整
備
、
住
宅
対
策
、
都
市
環
境
整
備
、
下
水
道
、
水
道
施
設
整
備
、
農

業
農
村
整
備
、
林
道
整
備
、
森
林
整
備
の
各
分
野
の
公
共
事
業
に
つ
い
て
、
昭
和
五
十
五
年
度
〜
平
成
元
年
度
、
平
成
二
年

度
〜
平
成
十
一
年
度
、
平
成
十
二
年
度
〜
平
成
二
十
一
年
度
の
各
十
年
間
の
決
算
ベ
ー
ス
の
支
出
合
計
額
（
一
般
会
計
・
特

別
会
計
及
び
一
般
会
計
と
特
別
会
計
の
重
複
を
除
い
た
純
計
）
。
な
お
、
港
湾
整
備
に
つ
い
て
は
、
全
体
額
だ
け
で
な
く
、

東
京
都
・
神
奈
川
県
・
千
葉
県
・
愛
知
県
・
大
阪
府
・
兵
庫
県
の
港
湾
整
備
を
除
外
し
た
金
額
も
算
出
す
る
。
空
港
整
備
に

つ
い
て
は
、
全
体
額
だ
け
で
な
く
、
羽
田
空
港
・
中
部
国
際
空
港
・
関
西
国
際
空
港
を
除
外
し
た
金
額
も
算
出
す
る
。

三

三
つ
の
期
間
（
昭
和
五
十
五
年
度
〜
平
成
元
年
度
、
平
成
二
年
度
〜
平
成
十
一
年
度
、
平
成
十
二
年
度
〜
平
成
二
十
一
年

度
）
の
比
較
に
よ
る
、
治
山
治
水
対
策
、
道
路
整
備
、
港
湾
整
備
、
空
港
整
備
、
住
宅
対
策
、
都
市
環
境
整
備
、
下
水
道
、

水
道
施
設
整
備
、
農
業
農
村
整
備
、
林
道
整
備
、
森
林
整
備
の
各
分
野
の
公
共
事
業
が
果
た
し
た
役
割
・
効
果
（
経
済
効

果
・
都
市
と
地
方
の
格
差
是
正
効
果
・
雇
用
下
支
え
効
果
）
に
つ
い
て
の
、
政
府
の
評
価
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


