
平
成
二
十
三
年
四
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

一

四

七

号

第
三
者
管
理
方
式
実
施
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

大

口

善

�

147



第
三
者
管
理
方
式
実
施
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
土
交
通
省
に
お
け
る
今
後
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
政
策
の
検
討
状
況
に
つ
い
て
、
質
問
す
る
。

一

昨
年
七
月
二
十
九
日
、
前
原
元
国
土
交
通
大
臣
の
発
案
で
国
土
交
通
省
よ
り
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
政
策
に
関
す
る
意
見
募

集
が
行
わ
れ
た
。
意
見
募
集
の
内
容
は
、
�
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
計
画
的
な
維
持
修
繕
の
促
進
策
、
�
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の

適
正
な
維
持
管
理
活
動
の
維
持
方
策
、
�
老
朽
マ
ン
シ
ョ
ン
の
大
規
模
改
修
・
建
て
替
え
の
円
滑
化
の
た
め
の
方
策
に
つ
い

て
で
あ
っ
た
が
、
特
に
�
の
適
正
な
維
持
管
理
に
つ
い
て
伺
う
。

こ
の
中
で
、
役
員
の
な
り
手
不
足
や
管
理
組
合
が
十
分
機
能
し
て
い
な
い
と
い
っ
た
例
や
、
タ
ワ
ー
型
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど

大
規
模
な
（
戸
数
の
多
い
）
マ
ン
シ
ョ
ン
で
は
、
そ
も
そ
も
総
会
の
開
催
が
困
難
で
あ
る
と
い
う
実
態
が
指
摘
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
問
題
点
の
解
消
策
の
一
つ
と
し
て
、
区
分
所
有
法
上
の
管
理
者
に
第
三
者
が
就
任
す
る
管
理
方
式
の
実
施
が
考
え

ら
れ
る
が
、
国
土
交
通
省
は
こ
の
点
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
検
討
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

二

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
維
持
管
理
の
最
終
的
な
意
思
形
成
は
、
管
理
組
合
の
総
会
決
議
に
よ
る
が
、
こ
れ
を
実
行
す
る
管
理

者
（
通
常
は
理
事
長
）
は
、
区
分
所
有
法
上
誰
で
も
就
任
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

住
民
の
高
齢
化
の
進
行
等
に
よ
り
理
事
会
の
役
員
の
成
り
手
が
な
く
、
第
三
者
に
こ
の
業
務
を
委
託
し
た
場
合
、
こ
の
受

一



託
者
は
多
数
の
区
分
所
有
者
か
ら
管
理
費
及
び
修
繕
積
立
金
を
預
か
り
、
こ
れ
ら
の
支
払
い
や
運
用
を
行
う
こ
と
に
な
る
。

し
か
し
、
こ
の
受
託
者
が
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
に
精
通
し
て
い
る
か
、
組
合
財
産
管
理
を
行
う
資
質
が
確
保
さ
れ
て
い
る
の

か
、
財
産
的
基
礎
が
あ
る
の
か
な
ど
を
、
委
託
す
る
管
理
組
合
が
正
確
に
確
認
す
る
術
は
な
い
の
も
同
然
で
あ
る
。

第
三
者
に
よ
る
管
理
者
方
式
と
い
う
手
法
が
、
国
土
交
通
省
の
調
査
報
告
に
先
立
ち
、
平
成
十
八
年
度
に
社
団
法
人
高
層

住
宅
管
理
業
協
会
よ
り
提
言
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
同
協
会
で
は
、
区
分
所
有
者
が
安
心
し
て
業
務
を
任
せ
る
に
は
、
受
託

者
が
一
定
の
基
準
を
具
備
し
て
い
る
こ
と
、
管
理
費
等
組
合
財
産
を
預
か
る
に
足
る
財
産
的
保
全
措
置
を
講
じ
て
い
る
こ
と

な
ど
提
唱
し
て
い
る
。
国
土
交
通
省
と
し
て
第
三
者
管
理
を
行
う
者
に
対
し
、
今
後
指
導
す
る
、
指
針
を
示
す
、
あ
る
い
は

法
制
化
な
ど
を
検
討
し
て
い
く
の
か
。

三

検
討
の
方
向
性
に
つ
い
て
、
第
三
者
管
理
方
式
を
業
と
し
て
行
う
者
に
対
し
、
規
制
的
意
味
合
い
の
業
者
法
の
よ
う
な
法

制
化
を
考
え
て
い
る
の
か
。

管
理
者
は
、
区
分
所
有
者
を
代
理
し
て
管
理
を
行
う
と
い
う
管
理
組
合
運
営
上
非
常
に
重
要
な
位
置
付
け
に
あ
る
。
こ
の

管
理
者
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
省
の
マ
ン
シ
ョ
ン
標
準
管
理
規
約
上
で
は
組
合
員
た
る
理
事
長
が
管
理
者
と
定
め
ら
れ
て

い
る
が
、
第
三
者
に
管
理
者
業
務
を
委
託
す
る
こ
の
管
理
方
式
に
お
い
て
は
、
管
理
者
と
し
て
の
行
為
に
一
定
の
水
準
が
確

二



保
さ
れ
る
よ
う
規
制
を
課
し
、
管
理
組
合
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
た
め
の
業
法
の
制
定
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

こ
れ
を
適
正
に
遂
行
で
き
る
者
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
に
つ
い
て
の
現
場
経
験
が
豊
富
で
、
か
つ
実
務
に
精
通
し
た
者
で

あ
る
こ
と
が
ま
ず
求
め
ら
れ
る
。
ま
た
、
管
理
費
、
修
繕
積
立
金
等
管
理
組
合
財
産
を
預
か
っ
て
い
く
以
上
、
第
三
者
管
理

方
式
を
行
う
者
に
は
一
定
の
財
産
的
基
礎
を
持
つ
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
さ
ら
に
不
測
の
事
態
に
備
え
て
の
担
保
措
置
と
な

る
保
証
制
度
、
保
険
制
度
等
の
整
備
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

し
か
る
に
区
分
所
有
法
上
の
管
理
者
は
誰
で
も
な
る
こ
と
が
で
き
、
財
産
的
基
礎
を
も
た
な
い
個
人
が
、
こ
う
し
た
業
務

を
現
実
に
、
既
に
行
っ
て
い
る
こ
と
は
問
題
で
は
な
い
か
。

も
し
、
業
務
遂
行
上
不
測
の
事
態
が
起
こ
り
、
多
額
の
組
合
財
産
に
損
害
が
生
じ
た
と
き
補
填
を
受
け
ら
れ
る
術
が
あ
る

の
か
。

こ
う
し
た
実
態
を
国
と
し
て
把
握
し
て
い
る
の
か
。
速
や
か
な
是
正
・
指
導
を
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

三


