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公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
自
転
車
の
活
用
に
関
す
る
質
問
主
意
書

石
川
県
の
金
沢
市
に
て
、
昨
年
八
月
か
ら
十
月
ま
で
の
期
間
、
公
共
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
「
ま
ち
の
り
」
が
社
会
実
験
と
し
て

実
施
さ
れ
た
。
こ
れ
は
登
録
者
が
共
同
で
自
転
車
を
利
用
で
き
る
シ
ス
テ
ム
で
、
地
球
温
暖
化
の
原
因
で
あ
る
二
酸
化
炭
素
の

排
出
量
削
減
を
目
的
に
、
自
動
車
中
心
の
交
通
を
見
直
し
、
自
転
車
の
利
用
を
浸
透
さ
せ
る
取
組
み
で
あ
っ
た
。

「
ま
ち
の
り
」
は
観
光
客
を
中
心
に
予
想
以
上
の
効
果
を
上
げ
、
事
故
や
盗
難
も
な
く
、
手
軽
で
便
利
と
利
用
者
か
ら
の
反

応
も
良
か
っ
た
。
す
で
に
、
富
山
県
富
山
市
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
サ
イ
ク
ル
が
導
入
さ
れ
て
お
り
、
中
心
市
街
地
の
活
性
化

の
切
り
札
と
し
て
、
市
民
及
び
観
光
客
に
広
く
利
用
さ
れ
て
い
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
サ
イ
ク
ル
は
、
環
境
に
対
す
る
意
識
が
高
い
欧
米
で
は
、
手
軽
で
身
近
な
都
市
交
通
手
段
と
し
て
、
国
・

自
治
体
の
後
押
し
の
も
と
積
極
的
に
活
用
さ
れ
て
い
る
。
日
本
で
も
、
こ
こ
数
年
の
健
康
ブ
ー
ム
や
自
転
車
人
気
も
あ
り
、
自

転
車
を
公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
と
し
て
利
用
す
る
取
組
み
に
注
目
が
集
ま
っ
て
い
る
。

自
転
車
は
、
環
境
へ
の
負
荷
軽
減
だ
け
で
な
く
、
健
康
増
進
や
移
動
時
間
の
短
縮
、
費
用
の
節
約
、
渋
滞
の
緩
和
、
観
光
利

用
な
ど
効
果
は
様
々
で
、
影
響
力
も
絶
大
で
あ
る
。
課
題
で
あ
る
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
や
安
全
対
策
、
利
用
者
の
ル
ー
ル
・
マ

ナ
ー
の
問
題
な
ど
、
ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
多
方
面
か
ら
の
支
援
を
行
い
、
日
本
の
国
土
や
地
域
の
特
色
に
あ
っ
た
自
転
車
交
通

一



シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

公
共
交
通
シ
ス
テ
ム
と
し
て
自
転
車
の
促
進
は
、
日
本
の
環
境
立
国
と
し
て
の
姿
勢
を
国
内
外
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が

出
来
、
尚
且
つ
健
康
増
進
に
よ
る
医
療
費
の
圧
縮
の
効
果
に
も
期
待
が
出
来
る
。
自
転
車
の
果
た
す
役
割
、
効
果
は
大
き
い

と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
認
識
さ
れ
て
い
る
か
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

日
本
の
国
土
や
風
土
、
道
路
状
況
に
対
し
て
、
自
転
車
の
活
用
促
進
は
適
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
か
、
政
府
の
見
解
を

示
さ
れ
た
い
。

三

現
在
の
日
本
の
自
転
車
保
有
率
、
自
転
車
分
担
率
、
自
転
車
の
通
勤
通
学
利
用
率
に
つ
い
て
把
握
さ
れ
る
数
字
を
示
さ
れ

た
い
。

四

自
転
車
利
用
促
進
に
向
け
、
自
転
車
道
や
駐
輪
場
な
ど
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
よ
る
走
行
環
境
の
改
善
が
必
要
と
さ
れ
る
。
自

転
車
の
効
果
を
最
大
限
活
用
す
る
た
め
に
も
、
自
転
車
道
が
連
続
す
る
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
や
、
他
の
公
共
交
通
機

関
へ
の
ア
ク
セ
ス
を
考
え
た
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。
国
が
主
導
し
て
取
り
組
む
姿
勢
が
問
わ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如

何
。

二



五

専
門
家
に
よ
る
と
、
車
道
や
歩
道
と
柵
や
縁
石
な
ど
を
使
っ
て
完
全
に
分
け
る
自
転
車
道
に
比
べ
、
車
道
に
線
を
引
い
て

区
切
る
だ
け
の
自
転
車
専
用
レ
ー
ン
は
、
全
国
の
幹
線
道
路
三
万
キ
ロ
余
の
う
ち
車
道
の
両
端
に
歩
道
と
は
別
に
一
�
五

メ
ー
ト
ル
以
上
の
余
裕
が
あ
る
主
要
道
約
八
一
〇
〇
キ
ロ
の
八
割
強
に
あ
た
る
約
六
六
〇
〇
キ
ロ
で
容
易
に
設
置
が
可
能
だ

と
い
う
報
告
が
さ
れ
た
。
こ
れ
は
、
年
々
増
加
傾
向
に
あ
る
歩
行
者
と
自
転
車
の
事
故
防
止
に
も
大
き
く
貢
献
で
き
る
と
考

え
ら
れ
て
い
る
が
、
自
転
車
専
用
レ
ー
ン
の
整
備
の
必
要
性
に
つ
い
て
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

六

五
に
関
連
し
て
、
こ
の
調
査
で
は
自
転
車
専
用
レ
ー
ン
の
法
規
定
の
曖
昧
さ
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
今
後
の
法
整
備
の
必

要
性
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
か
政
府
の
見
解
を
伺
う
。

七

イ
ン
フ
ラ
整
備
に
お
い
て
、
自
転
車
利
用
率
を
上
げ
る
こ
と
を
目
標
に
施
策
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
さ
れ
る
。
自

転
車
を
よ
り
身
近
で
快
適
な
移
動
手
段
と
し
て
提
示
し
て
い
く
な
ど
、
ソ
フ
ト
面
か
ら
の
取
組
み
も
必
要
だ
と
考
え
ら
れ
る

が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

八

自
転
車
の
普
及
に
お
い
て
、
安
全
面
の
確
保
は
最
重
要
課
題
で
あ
る
。
交
通
事
故
の
リ
ス
ク
を
減
ら
す
に
は
、
交
通
イ
ン

フ
ラ
の
整
備
は
も
と
よ
り
、
交
通
ル
ー
ル
の
徹
底
や
利
用
者
の
マ
ナ
ー
向
上
が
求
め
ら
れ
る
が
、
政
府
の
現
状
認
識
と
今
後

の
取
組
み
の
必
要
性
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

三



九

自
転
車
利
用
促
進
に
お
い
て
、
他
の
公
共
交
通
機
関
と
の
連
携
強
化
が
不
可
欠
で
あ
る
。
長
距
離
の
移
動
に
も
自
転
車
を

利
用
で
き
る
よ
う
、
電
車
や
バ
ス
へ
の
運
搬
・
移
動
を
容
易
に
す
る
こ
と
も
必
要
だ
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如

何
。

十

環
境
対
策
や
自
転
車
の
利
用
促
進
の
た
め
、
欧
州
で
行
わ
れ
て
い
る
コ
ン
ジ
ェ
ス
チ
ョ
ン
チ
ャ
ー
ジ
や
自
転
車
通
勤
を
奨

励
す
る
企
業
へ
の
税
制
等
の
優
遇
措
置
な
ど
、
効
果
と
導
入
の
必
要
性
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

十
一

欧
州
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
サ
イ
ク
ル
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
り
、
自
転
車
を
よ
り
身
近
な
存
在
に
位
置
づ
け
た
。

こ
の
シ
ス
テ
ム
を
日
本
で
確
立
さ
せ
る
に
は
、
観
光
客
だ
け
で
な
く
、
地
域
住
民
に
も
よ
り
広
く
利
用
さ
れ
る
よ
う
な
仕
組

み
が
必
要
と
さ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


