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「
幼
保
一
体
化
」
の
進
め
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

菅
内
閣
で
は
、
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
の
基
本
制
度
案
要
綱
」
（
平
成
二
十
二
年
六
月
二
十
九
日
少
子
化
社
会
対

策
会
議
決
定
）
に
基
づ
き
、
平
成
二
十
二
年
九
月
か
ら
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
検
討
会
議
」
に
お
い
て
、
幼
保
一
体

化
の
進
め
方
を
検
討
し
て
お
り
、
成
案
を
得
て
「
こ
ど
も
園
法
案
（
仮
称
）
」
を
今
通
常
国
会
に
提
出
す
る
方
針
と
伺
っ
て
い

る
。
幼
稚
園
と
保
育
所
の
機
能
を
併
せ
持
つ
施
設
と
し
て
は
、
「
就
学
前
の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提

供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」
（
平
成
十
八
年
法
律
第
七
十
七
号
）
に
基
づ
く
認
定
こ
ど
も
園
が
あ
り
、
四
つ
の
類
型
に
つ
い
て

逐
年
数
が
増
え
て
き
て
い
る
。
政
府
と
し
て
今
後
、
「
幼
保
一
体
化
」
を
着
実
に
進
め
、
都
市
部
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
待
機

児
童
問
題
へ
の
対
策
に
も
資
す
る
た
め
に
は
、
こ
の
五
年
間
の
取
り
組
み
を
継
続
的
に
発
展
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
と

考
え
る
。
つ
い
て
は
、
「
幼
保
一
体
化
」
の
進
め
方
に
つ
い
て
、
以
下
九
項
目
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

一

平
成
十
八
年
度
の
認
定
こ
ど
も
園
制
度
の
発
足
以
来
、
各
年
度
の
認
定
件
数
を
伺
う
。

二

直
近
の
認
定
件
数
と
、
幼
保
連
携
型
、
幼
稚
園
型
、
保
育
所
型
及
び
地
方
裁
量
型
の
類
型
ご
と
の
件
数
を
伺
う
。

三

幼
稚
園
及
び
保
育
所
の
総
数
に
占
め
る
認
定
こ
ど
も
園
の
割
合
を
そ
れ
ぞ
れ
伺
う
。

四

幼
稚
園
及
び
保
育
所
が
認
定
こ
ど
も
園
の
認
定
を
申
請
す
る
動
機
に
つ
い
て
、
把
握
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
を
伺
う
。

一



五

「
待
機
児
童
解
消
『
先
取
り
』
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
お
い
て
認
定
こ
ど
も
園
の
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
役
割
を

伺
う
。

六

認
定
こ
ど
も
園
の
数
は
、
当
初
の
計
画
に
比
べ
、
低
い
増
加
に
留
ま
っ
て
い
る
が
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を

伺
う
。

七

病
児
保
育
や
延
長
保
育
な
ど
、
真
に
ニ
ー
ズ
の
あ
る
部
分
へ
の
手
当
て
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
政
府
と

し
て
の
対
応
を
伺
う
。

八

「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
検
討
会
議
」
に
お
い
て
、
当
初
の
幼
稚
園
及
び
保
育
所
の
強
制
的
一
体
化
の
方
針
を
改

め
、
一
体
化
へ
と
誘
導
す
る
柔
軟
な
方
針
に
転
換
さ
れ
た
こ
と
を
評
価
し
つ
つ
、
そ
の
理
由
を
伺
う
。

九

「
こ
ど
も
園
法
案
（
仮
称
）
」
を
今
通
常
国
会
に
提
出
す
る
と
い
う
当
初
方
針
に
は
変
更
は
な
い
の
か
、
確
認
す
る
。

右
質
問
す
る
。

二


