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海
賊
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

海
賊
に
よ
る
被
害
が
深
刻
な
状
況
を
迎
え
て
い
る
。
ソ
マ
リ
ア
周
辺
海
域
で
は
、
日
本
を
含
め
た
、
関
係
各
国
の
軍
艦
が
警

備
に
あ
た
っ
て
お
り
、
海
賊
対
策
に
一
定
の
効
果
は
見
受
け
ら
れ
る
が
、
収
束
す
る
気
配
は
見
ら
れ
な
い
。
海
賊
の
出
没
範
囲

の
拡
大
や
、
重
火
器
の
使
用
、
乗
っ
取
り
と
言
っ
た
海
賊
行
為
が
よ
り
過
激
化
し
て
い
る
こ
と
も
大
き
な
問
題
と
さ
れ
る
。
護

衛
に
あ
た
る
関
係
各
国
が
連
携
を
深
め
、
警
護
活
動
の
強
化
と
効
率
化
に
よ
る
徹
底
し
た
海
賊
対
策
の
必
要
性
が
迫
ら
れ
て
い

る
。従

っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

海
賊
と
は
ど
の
よ
う
な
存
在
で
、
如
何
な
る
脅
威
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
か
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

近
年
、
日
本
関
係
船
舶
に
お
け
る
海
賊
の
被
害
件
数
は
減
少
傾
向
に
あ
っ
た
が
、
昨
年
は
十
五
件
（
前
年
比
十
件
増
）
と

急
増
し
た
。
海
賊
被
害
が
上
昇
に
転
じ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
原
因
を
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
か
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

二
に
関
連
し
て
、
昨
年
の
海
賊
行
為
に
よ
る
日
本
関
係
船
舶
の
被
害
状
況
に
つ
い
て
、
船
体
の
被
害
や
窃
盗
事
案
等
を
勘

案
し
、
被
害
額
は
ど
の
程
度
算
出
し
て
い
る
か
、
把
握
す
る
数
字
を
示
さ
れ
た
い
。

四

昨
年
十
月
、
日
之
出
郵
船
が
運
航
す
る
貨
物
船
「
Ｉ
Ｚ
Ｕ
Ｍ
Ｉ
」
（
パ
ナ
マ
船
籍
）
が
ケ
ニ
ア
・
モ
ン
バ
サ
沖
で
海
賊
に

一



襲
撃
さ
れ
、
船
舶
を
乗
っ
取
ら
れ
る
事
件
が
発
生
し
た
。
そ
の
後
、
本
年
、
二
月
二
十
五
日
に
海
賊
か
ら
解
放
さ
れ
た
こ
と

が
、
Ｅ
Ｕ
の
海
賊
対
処
部
隊
に
よ
り
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
「
Ｉ
Ｚ
Ｕ
Ｍ
Ｉ
」
が
解
放
さ
れ
た
経
緯
と
乗
組
員
の
フ
ィ
リ
ピ
ン

人
二
十
名
の
安
否
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

四
に
関
連
し
て
、
解
放
に
あ
た
り
身
代
金
の
有
無
は
如
何
。
ま
た
、
身
代
金
を
要
求
さ
れ
た
事
実
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
の

支
払
い
に
応
じ
た
の
か
、
政
府
の
把
握
す
る
事
実
関
係
を
示
さ
れ
た
い
。

六

現
在
の
所
、
日
本
人
が
海
賊
に
誘
拐
さ
れ
た
事
案
は
報
告
さ
れ
て
い
な
い
が
、
今
後
、
万
が
一
、
そ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
が

発
生
し
た
場
合
、
如
何
な
る
対
応
を
行
い
、
救
出
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
か
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

七

ソ
マ
リ
ア
周
辺
海
域
に
お
け
る
海
上
自
衛
隊
護
衛
艦
に
よ
る
護
衛
活
動
や
Ｐ
�
Ｃ
哨
戒
機
の
派
遣
に
関
す
る
現
状
の
評
価

に
つ
い
て
、
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。

八

傭
兵
を
乗
船
さ
せ
商
船
を
武
装
化
す
る
他
国
船
舶
も
あ
る
が
、
政
府
は
こ
の
武
装
要
員
乗
船
に
よ
る
自
衛
手
段
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
な
見
解
か
伺
う
。

九

海
賊
に
襲
撃
さ
れ
た
際
、
乗
組
員
が
緊
急
に
逃
げ
込
む
こ
と
が
出
来
る
「
船
内
避
難
場
所
」
の
設
置
が
効
果
的
な
対
策
と

さ
れ
る
が
、
日
本
関
係
船
舶
で
は
設
置
に
消
極
的
と
の
指
摘
が
あ
る
。
日
本
関
係
船
舶
に
お
け
る
「
船
内
避
難
場
所
」
の
設

二



置
状
況
と
、
そ
の
効
果
に
関
す
る
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。

十

護
衛
に
当
た
る
各
国
艦
艇
の
数
が
限
ら
れ
て
い
る
中
で
、
昨
今
、
海
賊
の
行
動
範
囲
が
拡
大
し
た
こ
と
に
よ
り
、
監
視
の

目
が
手
薄
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
問
題
視
さ
れ
て
い
る
。
海
賊
対
策
が
難
局
を
迎
え
て
い
る
状
況
で
、
根
本
的
に
海
賊
行
為

そ
の
も
の
を
一
掃
さ
せ
る
に
は
ど
の
よ
う
な
対
策
が
効
果
的
と
認
識
し
て
い
る
か
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

十
一

海
賊
の
大
部
分
が
生
息
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
ソ
マ
リ
ア
の
政
情
安
定
化
や
、
貧
困
に
対
す
る
支
援
、
ま
た
組
織
化

さ
れ
て
い
る
と
言
わ
れ
る
海
賊
ビ
ジ
ネ
ス
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
遮
断
等
も
必
要
な
取
り
組
み
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見
解

は
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


