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東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
に
係
る
原
子
力
損
害
の
賠
償
に
お
け
る
政
府
の
支
援
の
枠
組
み
に
関
す
る

質
問
主
意
書

本
年
五
月
十
六
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
東
京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
に
係
る
原
子
力
損
害
の
賠
償
に

お
け
る
政
府
の
支
援
の
枠
組
み
に
関
し
、
枝
野
官
房
長
官
の
東
京
電
力
に
対
す
る
債
権
者
の
債
権
放
棄
に
関
す
る
発
言
に
つ
い

て
、
委
員
で
あ
る
私
が
そ
の
詳
細
に
つ
い
て
質
問
し
た
と
こ
ろ
、
海
江
田
経
済
産
業
大
臣
は
、
「
こ
の
東
京
電
力
と
金
融
機
関

と
の
関
係
は
、
ま
さ
に
民
民
の
関
係
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
こ
に
す
ぐ
に
政
府
が
割
っ
て
入
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
る
は
ず
も
な

い
」
と
答
弁
し
た
。

�

こ
の
答
弁
の
意
図
す
る
と
こ
ろ
は
、
政
府
と
し
て
東
京
電
力
に
対
す
る
債
権
者
に
対
し
、
そ
の
債
権
放
棄
を
求
め
な
い
、

若
し
く
は
求
め
る
こ
と
が
出
来
な
い
と
い
う
こ
と
か
。

�

「
す
ぐ
に
政
府
が
割
っ
て
入
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
る
は
ず
も
な
い
」
と
い
う
こ
と
は
、
長
期
的
に
は
債
権
放
棄
に
関

し
、
政
府
が
介
入
す
る
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
か
。

�

こ
れ
に
対
し
、
本
年
五
月
十
九
日
、
枝
野
官
房
長
官
は
記
者
会
見
で
債
権
放
棄
に
つ
い
て
「
国
民
的
な
理
解
が
得
ら
れ
る

か
と
言
わ
れ
た
ら
、
得
ら
れ
な
い
で
し
ょ
う
ね
と
い
う
私
の
見
通
し
を
申
し
上
げ
た
。
そ
し
て
国
民
的
な
理
解
が
得
ら
れ
な

一



け
れ
ば
、
国
と
し
て
東
京
電
力
を
支
援
す
る
こ
と
は
民
主
主
義
社
会
で
あ
る
以
上
で
き
な
い
。
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
こ
れ

は
政
府
と
し
て
の
見
解
か
。

�

債
権
放
棄
が
な
け
れ
ば
国
と
し
て
支
援
で
き
な
い
と
の
「
見
通
し
」
を
政
府
自
ら
表
明
す
る
こ
と
は
、
金
融
機
関
に
対
し

て
債
権
放
棄
を
求
め
る
に
等
し
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
方
針
と
し
て
は
や
は
り
東
京
電
力
に
対
す
る
債
権
者
の
債
権
放
棄

を
求
め
る
方
針
で
い
る
の
か
。
仮
に
そ
う
で
な
い
と
す
れ
ば
、
枝
野
官
房
長
官
が
前
記
の
「
見
通
し
」
を
表
明
し
た
こ
と

は
、
不
適
切
で
あ
り
、
撤
回
す
べ
き
で
な
い
か
。

�

政
府
が
東
京
電
力
に
対
す
る
債
権
者
に
対
し
債
権
放
棄
を
求
め
た
場
合
、
そ
の
主
た
る
対
象
と
な
る
金
融
機
関
は
、
各
々

の
株
主
に
対
し
、
ど
う
理
解
を
求
め
れ
ば
よ
い
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

�

枝
野
官
房
長
官
の
記
者
会
見
で
の
発
言
「
国
民
的
な
理
解
が
得
ら
れ
な
け
れ
ば
、
国
と
し
て
東
京
電
力
を
支
援
す
る
こ
と

は
民
主
主
義
社
会
で
あ
る
以
上
で
き
な
い
」
に
お
け
る
「
国
民
的
な
理
解
」
に
は
、
東
京
電
力
に
対
す
る
債
権
者
た
る
金
融

機
関
の
株
主
の
理
解
は
含
ま
れ
な
い
と
考
え
て
よ
い
か
。

ま
た
、
右
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
委
員
で
あ
る
私
が
、
平
成
二
十
三
年
五
月
十
三
日
付
関
係
閣
僚
会
合
決
定
「
東

京
電
力
福
島
原
子
力
発
電
所
事
故
に
係
る
原
子
力
損
害
の
賠
償
に
関
す
る
政
府
の
支
援
の
枠
組
み
に
つ
い
て
」
（
以
下
「
東
電

二



賠
償
ス
キ
ー
ム
」
）
は
、
他
の
電
気
事
業
者
に
対
し
、
今
回
の
福
島
原
発
事
故
の
賠
償
に
つ
い
て
負
担
を
求
め
る
も
の
か
ど
う

か
尋
ね
た
の
に
対
し
、
海
江
田
経
済
産
業
大
臣
は
、
「
現
在
、
今
も
う
既
に
起
こ
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
と
、
そ
れ
か
ら
そ
の
ほ

か
に
将
来
的
な
備
え
と
、
こ
の
二
つ
の
意
味
合
い
が
あ
る
」
と
答
弁
し
た
。

�

こ
の
海
江
田
経
済
産
業
大
臣
の
答
弁
は
、
東
電
賠
償
ス
キ
ー
ム
が
、
他
の
電
気
事
業
者
に
対
し
、
今
回
の
福
島
原
発
事
故

の
賠
償
に
つ
い
て
負
担
を
求
め
る
も
の
と
解
さ
れ
る
が
、
そ
う
捉
え
て
よ
い
か
。

�

こ
れ
に
対
し
、
五
月
十
九
日
、
枝
野
官
房
長
官
は
記
者
会
見
に
お
い
て
、
「
今
回
決
定
し
た
ス
キ
ー
ム
で
は
、
他
の
電
力

会
社
に
東
電
の
今
回
の
賠
償
に
つ
い
て
の
負
担
を
求
め
る
も
の
で
は
な
い
」
と
述
べ
て
い
る
。
政
府
の
方
針
と
し
て
は
、
や

は
り
今
回
の
東
電
賠
償
ス
キ
ー
ム
は
、
他
の
電
気
事
業
者
に
対
し
、
今
回
の
福
島
原
発
事
故
の
賠
償
に
つ
い
て
負
担
を
求
め

る
も
の
で
は
な
い
と
捉
え
て
よ
い
か
。

�

原
発
被
害
の
主
管
大
臣
で
あ
る
海
江
田
経
済
産
業
大
臣
と
、
政
府
の
公
式
な
方
針
を
発
表
す
る
枝
野
官
房
長
官
が
、
数
日

の
間
で
全
く
逆
の
こ
と
を
そ
れ
ぞ
れ
公
の
場
で
述
べ
て
い
る
こ
と
は
、
政
府
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
上
問
題
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

政
府
の
見
解
如
何
。

��

海
江
田
経
済
産
業
大
臣
は
、
右
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
「
こ
う
い
う
私
ど
も
の
一
言
一
言
が
、
特
に
、
社
債
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も
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
ご
ざ
い
ま
す
、
株
主
も
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
ご
ざ
い
ま
す
、
私
ど
も
の
本
当
に
一
言
一
言
が
、
や
は
り
マ
ー

ケ
ッ
ト
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
原
発
被
害
の
主
管
大
臣
で
あ
る
海
江
田
経
済
産
業
大
臣
と
、
政

府
の
公
式
な
方
針
を
発
表
す
る
枝
野
官
房
長
官
が
、
数
日
の
間
で
全
く
逆
の
こ
と
を
そ
れ
ぞ
れ
公
の
場
で
述
べ
て
い
る
こ
と

は
、
マ
ー
ケ
ッ
ト
に
対
し
て
ど
れ
だ
け
の
悪
影
響
を
与
え
る
と
考
え
る
か
、
政
府
の
見
解
如
何
。

ま
た
、
東
電
賠
償
ス
キ
ー
ム
に
お
い
て
、

��

政
府
と
し
て
東
京
電
力
に
対
し
て
「
全
て
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
協
力
を
求
め
」
る
こ
と
に
つ
い
て
東
京
電
力
に
確
認

を
求
め
た
と
あ
る
が
、
こ
こ
で
い
う
「
全
て
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
」
に
は
東
京
電
力
の
社
債
権
者
も
含
ま
れ
る
の
か
。

��

社
債
権
者
の
全
部
ま
た
は
一
部
の
債
権
カ
ッ
ト
は
、
東
電
賠
償
ス
キ
ー
ム
に
基
づ
く
政
府
の
東
京
電
力
に
対
す
る
支
援
の

前
提
条
件
か
。
あ
る
い
は
、
少
な
く
と
も
、
政
府
と
し
て
、
社
債
権
者
の
債
権
カ
ッ
ト
が
な
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る

か
。

��

東
電
賠
償
ス
キ
ー
ム
に
基
づ
く
政
府
に
よ
る
東
京
電
力
へ
の
支
援
は
、
東
京
電
力
が
今
後
も
上
場
を
維
持
す
る
こ
と
を
前

提
と
し
て
い
る
の
か
。
そ
れ
と
も
こ
れ
を
必
ず
し
も
前
提
と
し
て
い
な
い
の
か
。

右
質
問
す
る
。
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