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東
日
本
大
震
災
発
生
後
の
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
に
係
る
政
府
の
認
識
に
関
す
る
再

質
問
主
意
書

本
年
五
月
十
七
日
、
東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
政
府
は
、
重
点
政
策
を
組
み
直
す
た
め
の
「
政
策
推
進
指
針
」
（
以
下
、

「
指
針
」
と
す
る
。
）
を
閣
議
決
定
し
た
。
右
の
中
で
、
環
太
平
洋
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
（
Ｔ
Ｐ
Ｐ
）
の
交
渉
に
参
加
す

る
か
否
か
を
判
断
す
る
時
期
に
つ
い
て
は
、
「
総
合
的
に
検
討
す
る
」
と
の
表
現
が
な
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
同
じ

く
、
六
月
を
目
途
に
基
本
方
針
を
策
定
す
る
と
し
て
い
た
農
業
改
革
に
つ
い
て
も
、
策
定
の
時
期
を
検
討
し
直
す
と
の
こ
と
で

あ
る
。
右
と
「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
七
第
一
八
五
号
）
を
踏
ま
え
、
再
質
問
す
る
。

一

本
年
五
月
二
十
六
日
、
菅
�
人
内
閣
総
理
大
臣
は
フ
ラ
ン
ス
の
ド
ー
ビ
ル
で
オ
バ
マ
米
国
大
統
領
と
会
談
し
た
。
そ
の
際

菅
総
理
は
冒
頭
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
「
東
日
本
大
震
災
で
少
し
遅
れ
て
い
る
が
、
そ
う
遠
く
な
い
時
期
に
方
針
を
固
め
た

い
」
と
述
べ
た
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
。
右
の
菅
総
理
の
発
言
の
真
意
に
つ
き
説
明
さ
れ
た
い
。
菅
総
理
が
言
う
「
そ
う
遠
く

な
い
時
期
」
と
は
、
具
体
的
に
い
つ
頃
ま
で
を
想
定
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
の
か
、
ま
た
菅
総
理
と
し
て
、
「
そ
う
遠
く
な

い
時
期
」
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
何
の
方
針
を
固
め
る
考
え
で
い
る
の
か
、
そ
れ
ぞ
れ
説
明
さ
れ
た
い
。

二

一
の
日
米
首
脳
会
談
に
お
け
る
菅
総
理
の
発
言
は
、
「
指
針
」
に
反
す
る
も
の
で
は
な
い
の
か
。

一



三

「
前
回
答
弁
書
」
で
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
「
政
府
と
し
て
は
、
指
針
に
お
い
て
、
国
と
国
と
の
絆
の
強
化
に
よ
る
開
か
れ

た
経
済
再
生
等
を
内
容
と
す
る
基
本
原
則
に
の
っ
と
り
、
『
「
Ｆ
Ｔ
Ａ
Ａ
Ｐ
・
Ｅ
Ｐ
Ａ
の
た
め
の
閣
僚
会
合
」
に
お
い
て
、

「
包
括
的
経
済
連
携
に
関
す
る
基
本
方
針
」
に
基
づ
く
高
い
レ
ベ
ル
の
経
済
連
携
推
進
や
経
済
安
全
保
障
の
確
立
等
、
国
と

国
と
の
絆
の
強
化
に
関
す
る
基
本
的
考
え
方
を
、
震
災
や
原
子
力
災
害
に
よ
っ
て
大
き
な
被
害
を
受
け
て
い
る
農
業
者
・
漁

業
者
の
心
情
、
国
際
交
渉
の
進
捗
、
産
業
空
洞
化
の
懸
念
等
に
配
慮
し
つ
つ
、
検
討
す
る
』
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
各
府
省
に
よ
る
試
算
は
府
省
ご
と
に
異
な
る
も
の
の
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
参
加
す
る
こ
と
に

よ
り
、
我
が
国
の
農
業
は
じ
め
第
一
次
産
業
、
そ
し
て
第
一
次
産
業
の
み
な
ら
ず
全
て
の
産
業
が
大
き
な
影
響
を
受
け
る
こ

と
は
明
白
で
あ
り
、
と
り
わ
け
第
一
次
産
業
は
、
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
本
年
三
月

十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
、
そ
れ
に
伴
う
福
島
第
一
原
発
事
故
に
よ
り
、
甚
大
な
被
害
が
生
じ
て
い
る
。
右
答
弁

に
は
「
震
災
や
原
子
力
災
害
に
よ
っ
て
大
き
な
被
害
を
受
け
て
い
る
農
業
者
・
漁
業
者
の
心
情
」
に
配
慮
す
る
旨
あ
る
が
、

政
府
が
そ
う
考
え
て
い
る
な
ら
ば
こ
そ
尚
更
、
今
は
何
を
お
い
て
も
被
災
地
の
復
旧
、
復
興
に
全
力
を
傾
注
す
べ
き
時
で
あ

り
、
現
段
階
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
と
い
う
枠
組
み
そ
の
も
の
、
ま
た
は
交
渉
へ
の
参
加
を
考
え
、
国
民
に
不
安
を
与
え
る
こ
と
は
避
け

る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

二



右
質
問
す
る
。

三


