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緊
急
時
に
お
け
る
日
本
の
危
機
管
理
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
、
こ
れ
ま
で
の
我
が
党
を
含
め
て
国
会
は
、
危
機
管
理
上
、
想
定
外
以
上
の
こ
と
に
つ
い
て
、
そ

の
思
考
に
お
い
て
逃
避
し
て
き
た
こ
と
を
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
痛
感
す
る
も
の
で
あ
る
。

一
つ
に
は
、
現
行
憲
法
が
緊
急
事
態
へ
の
対
処
を
規
定
す
る
条
文
を
欠
い
て
い
る
こ
と
に
問
題
が
あ
る
。
英
・
独
・
仏
な
ど

の
主
要
国
の
憲
法
に
は
緊
急
事
態
条
項
が
あ
り
、
重
大
な
局
面
に
お
い
て
迅
速
、
適
切
に
対
処
す
る
た
め
に
定
め
て
い
る
。

有
事
以
外
の
緊
急
事
態
に
対
応
す
る
法
律
に
つ
い
て
、
「
災
害
対
策
基
本
法
」
、
「
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
」
、

「
原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
」
な
ど
あ
る
が
、
過
去
に
遡
り
、
平
成
十
六
年
及
び
十
七
年
に
お
い
て
、
前
記
の
法
体
系
を

統
括
す
る
た
め
の
「
緊
急
事
態
基
本
法
」
の
整
備
を
、
自
民
・
民
主
・
公
明
の
三
党
で
成
立
を
図
る
こ
と
で
合
意
し
た
経
緯
が

あ
る
。

選
挙
の
受
け
狙
い
だ
け
を
優
先
す
る
民
主
党
の
憲
法
論
議
に
非
積
極
的
な
姿
勢
に
よ
り
、
衆
参
両
院
の
憲
法
審
査
会
す
ら
放

置
状
態
で
あ
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
こ
の
時
点
に
お
い
て
憲
法
改
正
は
現
実
的
で
な
く
、
今
回
の
大
震
災
の
早
期
収
束
を
克
服

し
た
後
に
は
、
望
む
べ
く
も
な
い
こ
と
で
あ
る
が
、
何
時
起
こ
っ
て
も
不
思
議
で
は
な
い
と
さ
れ
る
大
震
災
に
対
応
す
る
た

め
、
直
ち
に
「
緊
急
事
態
基
本
法
」
制
定
に
向
け
、
本
格
的
な
検
討
を
す
べ
き
と
考
え
る
。

一



従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

五
月
十
五
日
付
の
日
本
経
済
新
聞
の
電
子
版
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
と
、
災
害
時
の
私
権
制
限
に
つ
い
て
、
八
割
が
賛
成
し

て
い
る
。
一
方
、
現
憲
法
に
お
い
て
、
今
回
の
よ
う
な
巨
大
災
害
に
あ
た
っ
て
は
総
理
或
い
は
内
閣
に
特
段
の
強
い
権
限
を

与
え
る
規
定
が
な
い
が
、
こ
の
私
権
制
限
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

二

今
回
の
東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
、
深
刻
な
の
は
原
発
事
故
で
あ
る
が
、
原
子
炉
の
安
全
管
理
に
つ
い
て
、
企
業
任
せ
に

し
て
い
る
現
状
に
対
し
、
速
や
か
に
見
直
し
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

三

一
と
二
に
関
連
し
、
今
回
の
東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
、
一
部
の
地
方
自
治
体
が
首
長
・
庁
舎
そ
の
も
の
を
失
く
す
な

ど
、
県
が
機
能
し
て
も
、
残
念
な
が
ら
役
所
の
機
能
が
起
動
せ
ず
、
自
衛
隊
や
警
察
な
ど
に
依
存
せ
ざ
る
を
得
な
い
結
果
と

な
っ
た
。
各
自
治
体
が
機
能
し
て
い
る
こ
と
が
前
提
と
し
て
策
定
さ
れ
て
い
る
現
行
の
危
機
管
理
体
制
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
捉
え
、
ま
た
今
後
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

四

一
〜
三
に
関
連
し
、
今
回
の
東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
、
自
衛
隊
の
活
動
に
つ
い
て
は
、
目
覚
し
い
も
の
が
あ
り
、
神
々

し
く
も
あ
る
。
し
か
し
、
国
家
の
防
衛
を
維
持
し
つ
つ
、
派
遣
で
き
る
要
員
に
は
限
界
が
あ
り
、
予
備
自
衛
官
を
招
集
し
た

が
、
こ
の
根
底
に
は
、
現
政
権
が
新
防
衛
大
綱
作
成
時
に
お
い
て
、
陸
自
の
定
員
削
減
を
し
た
こ
と
に
よ
る
影
響
大
な
る
も

二



の
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

五

一
〜
四
に
関
連
し
、
こ
の
よ
う
な
実
態
を
踏
ま
え
、
何
時
起
こ
っ
て
も
不
思
議
で
は
な
い
と
さ
れ
る
大
震
災
に
迅
速
か
つ

適
切
に
対
応
す
る
た
め
、
今
回
の
大
震
災
の
早
期
収
束
を
克
服
し
た
後
に
は
、
直
ち
に
「
緊
急
事
態
基
本
法
」
制
定
に
向

け
、
本
格
的
な
検
討
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


