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災
害
時
の
指
定
避
難
所
の
防
災
備
品
等
の
整
備
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
日
本
大
震
災
で
は
、
最
大
時
で
五
十
五
万
人
以
上
が
避
難
し
、
八
十
日
が
経
過
し
た
今
な
お
十
万
人
も
の
被
災
者
が
不
自

由
な
避
難
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
避
難
所
は
本
来
、
被
災
者
が
取
り
敢
え
ず
難
を
逃
れ
、
仮
設
住
宅
等
へ
移
る
ま
で

の
間
、
安
心
で
安
全
、
か
つ
衛
生
的
な
生
活
を
送
れ
る
場
所
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
今
般
の
大
震
災
で
は
、
避
難
所
に
避
難
し
た
住
民
が
犠
牲
と
な
っ
た
こ
と
、
通
信
網
の
途
絶
に
よ
り
避
難
状

況
の
把
握
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
、
避
難
所
の
孤
立
に
よ
り
食
料
や
飲
料
水
等
の
不
足
が
生
じ
た
こ
と
、
ま
た
避
難
所
に
お
い

て
死
亡
す
る
被
災
者
が
出
る
と
い
う
二
次
災
害
が
発
生
し
た
こ
と
な
ど
、
避
難
所
に
関
し
て
多
く
の
問
題
点
が
浮
き
彫
り
と

な
っ
た
。
国
民
も
、
被
災
者
の
方
々
が
、
食
事
や
寝
具
、
ト
イ
レ
や
風
呂
、
ま
た
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
な
ど
多
く
の
問
題
に
直
面
し

つ
つ
、
我
慢
を
重
ね
る
姿
に
深
い
同
情
を
寄
せ
、
ま
た
、
不
便
を
強
い
る
避
難
所
の
在
り
方
に
つ
い
て
多
く
の
疑
問
の
声
も
上

が
っ
て
い
る
。
い
ま
も
っ
て
余
震
が
継
続
す
る
中
、
こ
の
一
年
以
内
に
も
大
き
な
地
震
が
発
生
す
る
と
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
こ

の
未
曾
有
の
大
災
害
を
機
に
、
指
定
避
難
所
が
そ
の
本
来
の
機
能
を
果
た
せ
る
よ
う
、
防
災
備
品
等
の
整
備
の
在
り
方
を
見
直

し
た
上
で
、
早
急
に
対
策
を
取
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

右
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一



一

今
回
の
震
災
で
は
、
電
気
、
ガ
ス
及
び
水
道
等
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
途
絶
し
た
こ
と
か
ら
、
避
難
生
活
に
大
き
な
支
障
が

生
じ
た
。
食
料
、
飲
料
水
、
寝
具
等
生
活
物
資
の
基
本
的
な
備
蓄
だ
け
で
は
な
く
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
機
能
す
る
よ
う
、
自

家
発
電
機
、
非
常
用
飲
料
水
貯
水
槽
、
プ
ー
ル
浄
水
装
置
及
び
衛
星
携
帯
電
話
に
つ
い
て
も
指
定
避
難
所
に
常
備
す
べ
き
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
現
状
は
甚
だ
不
十
分
な
状
況
で
あ
る
。
全
国
の
指
定
避
難
所
に
お
け
る
自
家
発
電
機
、
非
常
用
飲
料
水

貯
水
槽
、
プ
ー
ル
浄
水
装
置
及
び
衛
星
携
帯
電
話
の
そ
れ
ぞ
れ
の
整
備
率
を
都
道
府
県
ご
と
に
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
地
震

防
災
対
策
特
別
措
置
法
が
延
長
さ
れ
た
が
、
早
急
に
「
地
震
防
災
緊
急
事
業
五
箇
年
計
画
」
に
基
づ
き
、
地
震
防
災
施
設
等

の
整
備
の
推
進
を
強
化
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
さ
ら
に
そ
の
整
備
状
況
を
示
さ
れ
た
い
。

二

例
え
ば
、
新
潟
県
に
お
い
て
は
中
越
地
震
を
教
訓
に
し
て
指
定
避
難
所
と
さ
れ
る
ほ
と
ん
ど
の
学
校
に
シ
ャ
ワ
ー
ル
ー
ム

を
整
備
し
つ
つ
あ
る
。
今
回
の
震
災
で
は
、
多
数
の
避
難
者
が
長
期
間
不
衛
生
で
不
快
な
思
い
を
さ
れ
、
今
も
っ
て
厳
し
い

現
況
が
続
い
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
入
浴
施
設
や
シ
ャ
ワ
ー
施
設
の
設
置
に
つ
い
て
早
急
に
具
体
的
に
取
り
組
む
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
が
今
後
ど
う
す
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。

三

指
定
避
難
所
に
お
け
る
物
資
の
備
蓄
及
び
防
災
備
品
等
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
間
、
市
町
村
間
、
避
難
所
間
に

お
け
る
格
差
も
著
し
い
現
状
で
あ
る
。
今
後
は
、
指
定
避
難
所
に
お
い
て
装
備
品
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
対
策
の
指
針

二



と
し
て
数
量
的
・
定
量
的
な
目
標
値
を
入
れ
た
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
を
作
成
し
、
各
地
方
自
治
体
の
参
考
に
資
す
る
べ
き
と

考
え
る
が
具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


