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東
日
本
大
震
災
発
生
後
の
政
府
の
対
応
に
つ
い
て
の
内
閣
総
理
大
臣
の
認
識
並
び
に
自
身
の
出
処
進
退
に
つ
い

て
の
発
言
の
真
意
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
六
月
二
日
、
菅
�
人
内
閣
総
理
大
臣
は
、
衆
議
院
本
会
議
前
の
代
議
士
会
に
お
い
て
次
の
発
言
を
し
て
い
る
。

「
私
に
不
十
分
な
と
こ
ろ
が
あ
り
、
野
党
が
不
信
任
案
を
出
す
こ
と
に
つ
な
が
り
、
私
の
不
十
分
さ
で
皆
さ
ん
に
も
ご
迷
惑

を
か
け
る
こ
と
を
お
わ
び
し
た
い
。

三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
の
復
旧
復
興
の
道
筋
を
付
け
、
原
発
事
故
の
一
日
も
早
い
収
束
を
図
る
こ
と
に
全

力
を
傾
注
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。
被
災
者
か
ら
『
遅
い
』
、
『
不
十
分
だ
』
と
厳
し
い
指
摘
を
い
た
だ
き
、
私
の
指
導
力
、
考
え

方
、
不
十
分
だ
っ
た
部
分
も
多
々
あ
る
が
、
政
治
家
、
国
家
公
務
員
、
地
方
公
務
員
が
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と

は
お
互
い
に
確
認
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

皆
さ
ん
に
三
つ
申
し
上
げ
る
。
一
つ
は
復
旧
復
興
に
向
け
、
全
身
全
霊
を
あ
げ
て
最
大
限
の
努
力
を
す
る
。
こ
の
こ
と
を
国

民
の
皆
さ
ん
に
改
め
て
お
約
束
し
た
い
。

二
つ
目
は
民
主
党
を
決
し
て
壊
さ
な
い
。
壊
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
う
い
う
根
本
に
立
っ
て
行
動
す
る
と
約
束
し
た
い
。
三

つ
目
は
、
自
民
党
に
政
権
を
戻
す
こ
と
が
な
い
よ
う
に
し
っ
か
り
対
応
し
て
い
く
。
こ
の
こ
と
を
私
の
行
動
の
基
本
に
置
い
て

一



進
め
る
こ
と
を
約
束
す
る
。

野
党
か
ら
『
お
前
が
総
理
で
は
物
事
が
進
ま
な
い
か
ら
地
位
を
外
れ
ろ
』
と
強
い
指
摘
を
い
た
だ
い
て
い
る
。
『
あ
り
と
あ

ら
ゆ
る
こ
と
を
、
地
位
に
し
が
み
つ
く
た
め
に
発
言
し
、
行
動
し
て
い
る
』
と
厳
し
い
批
判
を
い
た
だ
い
て
い
る
が
、
そ
の

（
総
理
の
）
立
場
、
そ
の
地
位
に
立
っ
た
者
と
し
て
責
任
を
し
っ
か
り
果
た
せ
る
か
を
考
え
て
行
動
し
て
き
た
つ
も
り
だ
。

そ
う
し
た
中
で
、
今
回
の
震
災
を
迎
え
た
。
私
と
し
て
は
、
大
震
災
に
取
り
組
む
一
定
の
め
ど
が
付
い
た
段
階
、
私
が
や
る

べ
き
一
定
の
役
割
が
果
た
せ
た
段
階
で
、
若
い
世
代
の
皆
さ
ん
に
い
ろ
ん
な
責
任
を
引
き
継
い
で
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。私

に
は
ま
だ
、
松
山
の
五
十
三
番
札
所
か
ら
八
十
八
番
札
所
ま
で
、
お
遍
路
を
続
け
る
約
束
も
残
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
大

震
災
、
原
発
事
故
に
一
定
の
め
ど
が
つ
く
ま
で
、
ぜ
ひ
と
も
私
に
そ
の
責
任
を
果
た
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
責
任
を
皆

さ
ん
と
と
も
に
果
た
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

そ
の
た
め
に
も
、
本
日
、
野
党
か
ら
出
さ
れ
る
不
信
任
案
に
、
皆
さ
ん
方
の
一
致
団
結
し
て
の
否
決
と
い
う
対
応
を
ぜ
ひ
お

願
い
し
た
い
。
」

右
の
発
言
（
以
下
、
「
総
理
発
言
」
と
す
る
。
）
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

二



一

一
般
に
、
内
閣
総
理
大
臣
が
公
の
場
で
発
言
し
た
内
容
に
つ
い
て
、
総
理
は
そ
れ
を
実
行
す
る
責
務
を
負
う
か
。
菅
総
理

の
認
識
如
何
。

二

「
総
理
発
言
」
は
民
主
党
会
派
の
代
議
士
会
に
お
い
て
、
報
道
機
関
に
対
し
て
す
べ
て
公
開
さ
れ
て
い
る
中
で
な
さ
れ
た

も
の
で
あ
る
が
、
右
は
内
閣
総
理
大
臣
と
し
て
の
公
式
な
発
言
で
あ
る
と
理
解
し
て
良
い
か
。
確
認
を
求
め
る
。

三

「
総
理
発
言
」
の
中
に
、
本
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
、
そ
れ
に
伴
う
福
島
第
一
原
発
事
故
に
対
す
る

政
府
の
対
応
に
つ
い
て
の
言
及
が
あ
る
が
、
菅
総
理
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
対
応
を
ど
う
総
括
し
て
い
る
か
。
自
身
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
、
政
府
部
内
の
連
絡
体
制
、
国
民
に
対
す
る
情
報
開
示
等
、
対
応
全
般
に
つ
い
て
、
反
省
点
も
含
め
ど
う
で

あ
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
か
、
詳
細
に
説
明
さ
れ
た
い
。

四

「
総
理
発
言
」
の
中
に
、
「
私
と
し
て
は
、
大
震
災
に
取
り
組
む
一
定
の
め
ど
が
付
い
た
段
階
、
私
が
や
る
べ
き
一
定
の

役
割
が
果
た
せ
た
段
階
で
、
若
い
世
代
の
皆
さ
ん
に
い
ろ
ん
な
責
任
を
引
き
継
い
で
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
」
と

の
部
分
が
あ
る
が
、
右
の
「
大
震
災
に
取
り
組
む
一
定
の
め
ど
が
付
い
た
段
階
」
、
「
私
が
や
る
べ
き
一
定
の
役
割
が
果
た

せ
た
段
階
」
と
は
、
菅
総
理
と
し
て
、
菅
内
閣
と
し
て
、
つ
ま
り
政
府
と
し
て
、
東
日
本
大
震
災
並
び
に
福
島
第
一
原
発
の

事
故
に
関
し
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
対
応
が
取
れ
た
段
階
の
こ
と
を
示
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
そ
れ
は
具
体
的
に
何
年
の

三



何
月
頃
を
指
し
て
い
る
の
か
、
そ
れ
ぞ
れ
詳
細
に
説
明
さ
れ
た
い
。

五

「
総
理
発
言
」
の
中
に
は
、
「
若
い
世
代
の
皆
さ
ん
に
い
ろ
ん
な
責
任
を
引
き
継
い
で
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。
」
と
あ
る
が
、
右
は
菅
総
理
と
し
て
、
四
の
段
階
の
後
に
総
理
の
職
を
辞
す
る
こ
と
を
明
言
し
た
も
の
と
理
解
し
て
良

い
か
。

六

「
総
理
発
言
」
は
、
国
民
の
代
表
た
る
国
会
議
員
が
、
特
に
政
権
を
預
か
る
与
党
議
員
の
前
で
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、

右
は
国
民
に
対
す
る
約
束
で
あ
り
、
菅
総
理
は
そ
の
内
容
を
実
行
す
る
責
務
を
負
う
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

右
質
問
す
る
。

四


