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北
方
領
土
に
お
け
る
日
ロ
経
済
協
力
へ
の
外
務
省
の
取
り
組
み
並
び
に
新
内
閣
へ
の
継
承
に
関
す
る
質
問
主
意

書

本
年
二
月
十
一
日
、
モ
ス
ク
ワ
を
訪
問
し
た
当
時
の
前
原
誠
司
外
務
大
臣
は
、
ロ
シ
ア
の
ラ
ブ
ロ
フ
外
務
大
臣
と
会
談
し
た

際
、
北
方
四
島
に
お
け
る
日
ロ
両
国
に
よ
る
共
同
経
済
活
動
（
以
下
、
「
経
済
協
力
」
と
い
う
。
）
を
提
唱
し
て
い
る
。
そ
の

前
原
大
臣
の
後
任
と
し
て
三
月
九
日
に
新
外
務
大
臣
に
就
任
し
た
松
本
剛
明
外
務
大
臣
も
、
同
月
二
十
三
日
の
衆
議
院
外
務
委

員
会
に
お
い
て
、
前
原
前
大
臣
の
路
線
を
踏
襲
す
る
こ
と
を
表
明
し
て
い
る
。
右
と
「
政
府
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
七
第

二
二
九
号
）
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

「
経
済
協
力
」
に
関
す
る
検
討
を
行
っ
て
い
る
外
務
省
の
部
署
並
び
に
担
当
責
任
者
の
官
職
氏
名
に
つ
い
て
、
「
政
府
答

弁
書
」
で
は
「
お
尋
ね
に
つ
い
て
は
、
松
本
剛
明
外
務
大
臣
の
指
示
の
下
、
外
務
省
の
関
係
部
局
に
お
い
て
検
討
を
続
け
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
当
方
が
問
う
て
い
る
の
は
、
右
の
「
関
係
部
局
」
は
具
体
的
に

ど
こ
な
の
か
と
い
う
点
で
あ
る
。
外
務
省
に
お
い
て
、
松
本
大
臣
の
指
示
の
下
、
「
経
済
協
力
」
に
関
す
る
検
討
を
続
け
て

い
る
部
局
と
は
具
体
的
に
ど
こ
で
あ
る
の
か
、
再
度
質
問
す
る
。

二

本
年
二
月
二
十
五
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
第
三
分
科
会
に
お
い
て
、
前
原
前
大
臣
は
当
方
の
質
問
に
対
し
、
「
北
方
領

一



土
内
に
お
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
協
力
活
動
で
そ
う
い
う
も
の
（
引
用
者
註
＊
経
済
活
動
）
が
で
き
な
い
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と

を
、
ハ
イ
レ
ベ
ル
で
ぜ
ひ
話
し
合
い
を
し
て
ほ
し
い
、
話
を
し
た
い
と
い
う
申
し
出
を
い
た
し
ま
し
た
。
今
、
外
務
省
の
中

で
、
言
い
っ
放
し
で
は
だ
め
だ
、
外
務
大
臣
が
相
手
の
外
務
大
臣
に
対
し
て
提
案
を
し
た
ん
だ
か
ら
、
ど
う
い
う
も
の
が
我

が
国
の
法
的
立
場
を
害
さ
な
い
前
提
で
活
動
で
き
る
と
い
う
具
体
的
な
提
案
に
な
る
か
と
い
う
こ
と
を
検
討
し
て
も
ら
っ
て

い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
し
っ
か
り
と
相
手
側
に
投
げ
て
、
ハ
イ
レ
ベ
ル
で
交
渉
を
し
て
い
き
た
い
、
こ
う
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
前
原
前
大
臣
は
「
経
済
協
力
」
の
実
現
に
対
し
、
ひ
と
き
わ
積
極
的
な
姿
勢

を
示
し
て
い
た
と
思
料
す
る
が
、
右
の
姿
勢
は
、
後
任
の
松
本
大
臣
も
引
き
継
い
で
い
る
も
の
と
理
解
し
て
良
い
か
。
改
め

て
質
問
す
る
。

三

本
年
六
月
二
日
、
衆
議
院
本
会
議
前
に
行
わ
れ
た
代
議
士
会
に
出
席
し
た
菅
�
人
内
閣
総
理
大
臣
は
、
早
期
の
辞
任
と
も

と
れ
る
発
言
を
し
て
い
る
。
そ
の
時
期
は
未
だ
明
確
で
は
な
い
も
の
の
、
今
や
菅
総
理
が
辞
任
し
、
そ
う
遠
く
な
い
未
来
に

新
た
な
内
閣
が
で
き
る
こ
と
は
既
定
路
線
と
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
。
新
た
な
内
閣
が
誕
生
す
る
こ
と
と
な
っ
て
も
、
過
去

の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
七
七
第
二
〇
〇
号
）
で
「
ロ
シ
ア
連
邦
と
の
間
の
平
和
条
約
の
締
結
に
関
す
る
交
渉
の
た
め
の
環

境
整
備
等
に
資
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
停
滞
し
て
い
る
日
ロ
の
北
方
領
土
交

二



渉
を
加
速
さ
せ
、
我
が
国
の
国
益
に
資
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
「
経
済
協
力
」
は
、
一
貫
し
て
進
め
ら
れ
る
べ
き
で

あ
る
と
考
え
る
。
新
た
な
内
閣
が
発
足
し
、
外
務
大
臣
に
も
新
た
な
人
物
が
選
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
と
し
て
も
、
後
任

の
内
閣
総
理
大
臣
、
そ
し
て
前
原
前
大
臣
の
路
線
を
松
本
大
臣
が
受
け
継
い
だ
よ
う
に
、
外
務
大
臣
に
対
し
て
も
、
「
経
済

協
力
」
の
重
要
性
、
そ
の
意
義
に
対
す
る
認
識
、
現
在
外
務
省
内
で
検
討
さ
れ
て
い
る
事
務
は
適
切
に
引
き
継
が
れ
る
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
松
本
大
臣
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


