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東
日
本
大
震
災
に
係
る
被
災
者
支
援
の
現
状
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
の
東
日
本
大
震
災
の
発
災
か
ら
三
ヶ
月
が
経
過
し
、
被
災
地
の
直
面
す
る
課
題
に
も
変
化
が
見

ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
避
難
所
生
活
か
ら
の
解
放
、
被
災
者
へ
の
義
援
金
等
の
確
実
な
支
給
、
ま
た
、
福
島
第
一
原
子
力
発

電
所
の
事
故
に
よ
り
長
期
に
わ
た
る
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
住
民
や
関
係
者
へ
の
仮
払
い
等
の
課
題
の
処
理
に
政
府
が

努
力
し
て
い
る
現
状
を
理
解
し
つ
つ
、
事
態
の
進
捗
を
求
め
る
立
場
か
ら
、
現
状
に
つ
い
て
以
下
十
四
項
目
に
わ
た
り
質
問
す

る
。

一

直
近
の
避
難
者
数
を
岩
手
県
・
宮
城
県
・
福
島
県
・
そ
の
他
の
四
区
分
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

二

一
の
避
難
者
数
に
つ
い
て
、
岩
手
県
・
宮
城
県
・
福
島
県
の
三
県
そ
れ
ぞ
れ
に
、
避
難
所
に
宿
泊
す
る
者
・
在
宅
通
所
者

に
分
け
て
示
さ
れ
た
い
。

三

二
の
う
ち
、
「
避
難
所
に
宿
泊
す
る
者
」
に
つ
い
て
は
仮
設
住
宅
へ
の
入
居
が
想
定
さ
れ
る
も
の
と
思
う
が
、
現
在
の
建

設
予
定
戸
数
で
対
応
は
可
能
か
、
確
認
す
る
。

四

二
の
う
ち
、
「
在
宅
通
所
者
」
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
解
消
し
な
け
れ
ば
、
避
難
所
は
閉
鎖
で
き
な
い
も
の
と
思
う
が
、
対

処
方
針
を
伺
う
。

一



五

日
本
赤
十
字
社
の
義
援
金
に
つ
い
て
、
岩
手
県
及
び
宮
城
県
の
配
分
が
遅
れ
て
い
る
の
に
対
し
、
福
島
県
の
配
分
は
順
調

に
進
ん
で
い
る
と
理
解
し
て
い
る
が
、
現
状
を
確
認
す
る
。
ま
た
、
岩
手
県
・
宮
城
県
と
福
島
県
と
の
違
い
の
理
由
と
し

て
、
把
握
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
を
伺
う
。

六

都
道
府
県
会
館
で
扱
っ
て
い
る
生
活
再
建
支
援
金
に
つ
い
て
、
直
近
の
申
請
件
数
及
び
支
払
い
済
み
件
数
を
伺
う
。

七

六
月
に
入
り
、
都
道
府
県
会
館
の
事
務
処
理
体
制
を
強
化
さ
れ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
現
状
及
び
今
後
の
対
処
方
針
を

伺
う
。

八

都
道
府
県
会
館
で
は
、
厳
し
い
事
態
に
対
応
し
、
体
制
の
強
化
を
図
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
事
務
費
に
つ

い
て
も
、
国
の
支
援
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
料
す
る
。
内
閣
の
見
解
を
伺
う
。

九

政
府
に
お
い
て
把
握
さ
れ
て
い
る
、
東
京
電
力
が
こ
れ
ま
で
に
被
災
世
帯
に
支
払
っ
た
仮
払
金
の
件
数
及
び
総
額
を
示
さ

れ
た
い
。

十

東
京
電
力
に
対
し
、
政
府
に
お
い
て
把
握
さ
れ
て
い
る
、
こ
れ
ま
で
に
農
林
漁
業
者
か
ら
請
求
さ
れ
た
補
償
金
額
の
総
額

及
び
仮
払
金
の
総
額
を
示
さ
れ
た
い
。

十
一

東
京
電
力
に
対
し
、
政
府
に
お
い
て
把
握
さ
れ
て
い
る
、
こ
れ
ま
で
に
農
林
漁
業
者
以
外
の
事
業
者
か
ら
請
求
さ
れ
た

二



補
償
金
額
の
総
額
及
び
仮
払
金
の
総
額
を
示
さ
れ
た
い
。

十
二

東
京
電
力
が
九
か
ら
十
一
に
お
い
て
既
に
支
払
っ
た
仮
払
金
の
合
計
額
を
伺
う
。
こ
の
数
値
は
、
早
晩
千
二
百
億
円
を

超
え
る
の
で
は
と
思
料
す
る
が
、
内
閣
の
見
解
を
伺
う
。

十
三

避
難
さ
れ
た
方
々
に
対
す
る
仮
払
い
は
、
夏
を
目
途
に
二
回
目
が
必
要
に
な
る
の
で
は
、
と
思
料
す
る
が
、
内
閣
の
見

解
を
伺
う
。

十
四

東
京
電
力
に
よ
る
避
難
者
及
び
事
業
者
へ
の
仮
払
い
は
、
適
切
か
つ
円
滑
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
内
閣

の
見
解
及
び
今
後
の
対
処
方
針
を
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

三


