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地
方
制
度
調
査
会
の
今
後
の
取
り
扱
い
に
関
す
る
質
問
主
意
書

地
方
制
度
調
査
会
は
、
地
方
制
度
調
査
会
設
置
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
三
百
十
号
）
に
基
づ
き
、
内
閣
府
に
設
置
さ
れ

る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
内
閣
総
理
大
臣
の
諮
問
に
応
じ
、
日
本
国
憲
法
の
基
本
理
念
を
十
分
に
具
現
す
る
よ
う
に
現
行
地
方

制
度
に
全
般
的
な
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
い
う
目
的
に
従
っ
て
地
方
制
度
に
関
す
る
重
要
事
項
を
調
査
審
議
す
る
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
。
し
か
る
に
、
第
二
十
九
次
地
方
制
度
調
査
会
が
平
成
二
十
一
年
六
月
十
六
日
に
「
今
後
の
基
礎
自
治
体
及
び
監
査
・

議
会
制
度
の
あ
り
方
に
関
す
る
答
申
」
を
行
っ
た
後
は
鳩
山
内
閣
・
菅
内
閣
を
通
じ
て
調
査
会
の
委
員
が
任
命
さ
れ
る
こ
と
な

く
今
日
に
至
っ
て
い
る
。
一
方
、
平
成
二
十
三
年
四
月
二
十
一
日
の
衆
議
院
総
務
委
員
会
に
お
い
て
、
片
山
総
務
大
臣
は
、
地

方
制
度
調
査
会
の
「
根
拠
法
に
つ
い
て
、
こ
れ
を
廃
止
に
向
け
て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
い
う
事
実
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
我
が

国
は
法
治
国
家
で
あ
り
ま
す
し
、
そ
の
法
律
が
現
在
ち
ゃ
ん
と
あ
る
わ
け
で
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
は
、
そ
の
法
の
趣
旨
を
生

か
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
答
弁
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
昨
今
の
地
方
自
治
の
現
場
に
お

け
る
諸
問
題
に
お
い
て
、
改
め
て
「
法
律
に
基
づ
く
行
政
」
の
原
則
の
遵
守
が
求
め
ら
れ
る
現
状
に
お
い
て
、
地
方
制
度
調
査

会
の
今
後
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
以
下
四
項
目
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

一

菅
内
閣
と
し
て
、
「
法
律
に
基
づ
く
行
政
」
の
原
則
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
の
か
、
ま
た
こ
れ
を
遵
守
す
る
考
え

一



で
あ
る
の
か
、
確
認
す
る
。

二

地
方
制
度
調
査
会
設
置
法
が
存
在
す
る
以
上
、
第
三
十
次
地
方
制
度
調
査
会
を
早
期
に
立
ち
上
げ
る
べ
き
と
思
う
が
、
内

閣
の
方
針
を
伺
う
。

三

内
閣
か
ら
提
出
さ
れ
て
い
る
「
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の

整
備
に
関
す
る
法
律
案
」
中
、
地
方
か
ら
国
へ
の
寄
付
に
係
る
改
正
点
は
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
の
四
次
に
わ
た
る

勧
告
に
は
盛
り
込
ま
れ
て
い
な
い
。
改
正
案
を
提
起
す
る
前
に
、
地
方
制
度
調
査
会
の
審
議
を
求
め
る
べ
き
だ
っ
た
の
で
は

な
い
か
と
考
え
る
が
、
内
閣
の
見
解
を
伺
う
。

四

地
方
制
度
調
査
会
と
同
様
に
、
内
閣
府
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
十
八
条
第
一
項
に
基
づ
き
、
内
閣

府
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
つ
い
て
も
、
「
政
府
の
政
策
決
定
過
程
に
お
け
る
政
治
主
導

の
確
立
の
た
め
の
内
閣
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」
を
撤
回
し
、
内
閣
の
方
針
と
し
て
、
法
律
上
存
続
さ
せ
る
こ
と

と
し
た
以
上
、
「
法
律
に
基
づ
く
行
政
」
の
原
則
に
照
ら
せ
ば
、
早
期
に
再
開
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
内
閣
の
見
解

を
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

二


