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す
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緊
急
時
避
難
準
備
区
域
に
お
け
る
入
院
規
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る
緊
急
時
避
難
準
備
区
域
内
の
病
院
に
お
い
て
、
い
ざ
と
い
う
時
に
屋
内

退
避
や
圏
外
避
難
が
で
き
る
よ
う
、
入
院
患
者
の
数
な
ど
が
制
限
さ
れ
て
い
る
が
、
脳
疾
患
な
ど
一
刻
一
秒
を
争
う
必
要
が
あ

り
、
か
つ
救
急
搬
送
さ
れ
た
患
者
が
増
え
た
場
合
で
は
、
「
規
制
条
件
を
守
っ
て
い
る
と
助
か
る
命
も
助
か
ら
ず
、
原
則
入
院

を
制
限
す
る
国
の
方
針
が
矛
盾
し
て
い
る
」
と
憤
り
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。
ま
た
、
同
区
域
内
の
病
院
で
は
、
入
院
患
者
が

震
災
前
と
比
べ
激
減
し
た
こ
と
に
よ
り
病
院
経
営
に
も
影
響
し
、
医
師
、
職
員
が
退
職
や
休
職
に
追
い
込
ま
れ
、
医
師
の
給
与

七
割
カ
ッ
ト
を
始
め
と
す
る
大
幅
な
減
給
を
せ
ざ
る
を
得
ず
、
地
域
医
療
の
崩
壊
を
危
惧
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

入
院
規
制
に
つ
い
て
、
具
体
的
運
用
を
被
災
地
た
る
県
に
委
ね
る
こ
と
は
、
現
下
の
状
況
を
鑑
み
る
と
相
当
な
無
理
が
あ

り
、
責
任
転
嫁
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
寧
ろ
国
が
率
先
、
主
導
し
て
、
各
病
院
の
医
師
や
看
護
師
の
緊
急
態
勢
の
確
認

作
業
を
支
援
し
、
自
治
体
を
始
め
現
場
の
意
見
を
十
分
に
尊
重
し
た
上
で
緩
和
で
き
る
よ
う
、
責
任
を
持
っ
た
対
応
が
早
急
に

必
要
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

こ
れ
ま
で
の
緊
急
時
避
難
準
備
区
域
内
の
病
院
の
活
動
状
況
は
、
被
災
前
後
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、

一



各
市
町
村
別
に
で
き
る
だ
け
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

二

一
に
関
連
し
、
脳
疾
患
な
ど
一
刻
一
秒
を
争
う
必
要
が
あ
り
、
か
つ
救
急
搬
送
さ
れ
た
患
者
が
増
え
た
場
合
で
は
、
「
規

制
条
件
を
守
っ
て
い
る
と
助
か
る
命
も
助
か
ら
ず
、
原
則
入
院
を
制
限
す
る
国
の
方
針
が
矛
盾
し
て
い
る
」
と
憤
り
の
声
が

上
が
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

三

一
及
び
二
に
関
連
し
、
同
区
域
内
の
病
院
で
は
、
入
院
患
者
が
震
災
前
と
比
べ
激
減
し
た
こ
と
に
よ
り
病
院
経
営
に
も
影

響
し
、
医
師
、
職
員
が
退
職
や
休
職
に
追
い
込
ま
れ
、
医
師
の
給
与
七
割
カ
ッ
ト
を
始
め
と
す
る
大
幅
な
減
給
を
せ
ざ
る
を

得
な
い
状
況
で
あ
る
が
、
地
域
医
療
を
守
る
観
点
か
ら
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

四

一
〜
三
に
関
連
し
、
入
院
規
制
に
つ
い
て
国
は
「
原
則
は
変
え
ら
れ
な
い
が
、
避
難
で
き
る
状
況
が
整
え
ば
そ
の
限
り
で

は
な
い
」
と
し
て
い
る
が
、
避
難
で
き
る
状
況
と
は
ど
の
よ
う
な
条
件
な
の
か
、
菅
内
閣
の
具
体
的
か
つ
的
確
な
見
解
如

何
。

五

四
に
関
連
し
、
国
と
し
て
は
、
避
難
で
き
る
状
況
が
整
う
目
標
時
期
を
ど
の
よ
う
に
設
定
し
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見

解
如
何
。

六

入
院
規
制
に
つ
い
て
、
具
体
的
運
用
を
被
災
地
た
る
県
に
委
ね
る
こ
と
は
、
現
下
の
状
況
を
鑑
み
る
と
相
当
な
無
理
が
あ

二



り
、
責
任
転
嫁
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
国
が
主
導
し
て
、
各
病
院
の
医
師
や
看
護
師
の
緊
急
態
勢
の
確
認
作
業
を
支

援
し
、
自
治
体
を
始
め
現
場
の
意
見
を
十
分
に
尊
重
し
た
上
で
緩
和
で
き
る
よ
う
、
責
任
を
持
っ
た
対
応
が
早
急
に
必
要
と

考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


