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海
洋
資
源
生
物
の
保
存
に
対
す
る
政
府
の
見
解
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

「
政
府
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
七
第
一
八
一
号
）
に
は
、
「
ロ
シ
ア
連
邦
の
法
令
に
違
反
し
て
行
わ
れ
る
水
産
物
の
漁

獲
及
び
輸
出
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
ロ
シ
ア
連
邦
政
府
が
自
国
の
法
令
に
基
づ
く
取
締
り
を
強
化
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と

と
も
に
、
海
洋
生
物
資
源
の
保
存
等
の
観
点
か
ら
、
我
が
国
と
し
て
も
必
要
な
協
力
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
考
え
を
踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
ロ
シ
ア
側
と
の
間
で
様
々
な
意
見
及
び
情
報
の
交
換
を
行
っ
て
き
て
い

る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
、
海
洋
生
物
資
源
の
保
存
の
重
要
性
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
が
披
歴
さ
れ
て
い
る
。
右
と
「
前

回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
七
第
二
七
五
号
）
を
踏
ま
え
、
再
質
問
す
る
。

一

「
政
府
答
弁
書
」
に
は
「
ロ
シ
ア
連
邦
の
漁
船
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
四
年
三
月
ま
で
は
、
貨
物
税
関
申
告
書
と
と
も
に

『
ポ
ー
ト
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
』
も
積
出
証
明
書
と
し
て
取
り
扱
っ
て
き
た
が
、
我
が
国
政
府
と
ロ
シ
ア
連
邦
政
府
と
の
間
で
協

議
を
行
っ
た
上
で
、
同
年
四
月
以
降
は
、
貨
物
税
関
申
告
書
の
み
を
積
出
証
明
書
と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
」
と
、
外
国
人
漁
業
の
規
制
に
関
す
る
法
律
（
以
下
、
「
外
規
法
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
二
〇
〇
二
年
四

月
以
降
、
ポ
ー
ト
ク
リ
ア
ラ
ン
ス
（
Ｐ
Ｃ
）
で
は
な
く
貨
物
税
関
申
告
書
（
Ｇ
Ｔ
Ｄ
）
が
積
出
証
明
書
と
し
て
取
り
扱
わ
れ

る
こ
と
に
な
っ
た
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
右
の
「
外
規
法
」
の
適
用
か
適
用
外
か
を
判
断
す
る
書
類
が
変
化
し
た
こ

一



と
に
よ
り
、
Ｇ
Ｔ
Ｄ
を
積
出
証
明
書
と
し
て
取
り
扱
い
、
ロ
シ
ア
側
に
逐
次
照
会
す
る
こ
と
と
な
り
、
手
続
き
が
煩
雑
化
し

た
こ
と
で
、
事
実
上
我
が
国
へ
の
入
港
規
制
が
強
化
さ
れ
た
こ
と
と
等
し
い
状
況
が
生
じ
た
。
結
果
、
そ
れ
以
降
我
が
国
に

入
港
す
る
ロ
シ
ア
漁
船
の
数
は
大
幅
に
減
少
し
、
そ
の
漁
船
は
韓
国
へ
向
か
う
と
い
う
状
況
も
生
じ
た
。
ま
た
更
に
、
第
三

国
の
船
籍
を
持
つ
船
が
大
幅
に
増
え
、
漁
船
に
よ
る
漁
獲
と
運
搬
船
に
よ
る
運
送
と
い
う
分
担
が
な
さ
れ
、
我
が
国
と
韓
国

に
対
し
ロ
シ
ア
水
産
物
の
運
搬
が
行
わ
れ
、
ロ
シ
ア
の
極
東
海
域
に
お
け
る
水
産
物
の
漁
獲
量
を
増
や
し
、
資
源
保
存
に
逆

行
す
る
事
態
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
い
う
事
態
も
生
じ
た
。
前
回
質
問
主
意
書
で
、
右
に
つ
い
て
の
政
府
の
見

解
並
び
に
、
政
府
と
し
て
右
の
事
態
が
生
じ
る
こ
と
を
事
前
に
想
定
し
て
い
た
か
否
か
を
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
前
回
答
弁

書
」
で
は
「
貨
物
税
関
申
告
書
の
み
を
積
出
証
明
書
と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
に
よ
り
、
ロ
シ
ア
連
邦
の
漁
船
が
韓
国
に
向
か

う
事
態
が
生
じ
た
、
ロ
シ
ア
連
邦
の
水
産
物
を
運
搬
す
る
第
三
国
の
船
籍
を
持
つ
船
が
大
幅
に
増
え
た
等
の
御
指
摘
の
よ
う

な
事
実
は
、
承
知
し
て
い
な
い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
政
府
、
特
に
水
産
庁
と
し
て
、
我
が
国
へ
の
ロ

シ
ア
漁
船
の
入
港
数
の
減
少
や
、
第
三
国
の
船
籍
を
持
つ
船
の
増
加
に
関
し
、
そ
も
そ
も
職
務
と
し
て
把
握
し
て
い
る
の
が

当
然
で
は
な
い
の
か
。

二

一
で
触
れ
た
よ
う
に
、
我
が
国
に
入
港
し
て
い
た
ロ
シ
ア
の
漁
船
の
数
が
減
っ
た
分
が
韓
国
に
向
か
い
、
韓
国
の
輸
入
が

二



増
大
す
る
の
は
当
然
の
流
れ
と
言
え
る
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
韓
国
国
際
貿
易
協
会
の
統
計
に
よ
る
と
、
ロ
シ
ア
か
ら
韓
国

へ
の
カ
ニ
輸
出
量
は
、
平
成
十
三
年
か
ら
十
九
年
ま
で
の
七
年
間
を
見
て
も
、
一�
八
八
八
ト
ン
、
一
二�
〇
四
五
ト
ン
、

一
二�
六
七
八
ト
ン
、
一
四�
〇
二
九
ト
ン
、
一
二�
五
〇
〇
ト
ン
、
一
七�
四
一
三
ト
ン
、
一
八�
八
二
五
ト
ン
と
、
平

成
十
四
年
以
降
極
端
に
増
加
し
て
い
る
が
、
右
の
統
計
を
政
府
、
特
に
水
産
庁
と
し
て
把
握
し
て
い
る
か
。

三

二
の
統
計
で
示
し
た
よ
う
に
、
Ｐ
Ｃ
か
ら
Ｇ
Ｔ
Ｄ
へ
と
い
う
「
外
規
法
」
の
適
用
の
変
化
に
よ
り
、
ロ
シ
ア
の
漁
船
が
韓

国
に
向
か
う
と
い
う
事
態
を
、
政
府
、
特
に
水
産
庁
と
し
て
想
定
し
て
い
た
か
。
ま
た
、
ロ
シ
ア
と
の
種
々
の
協
議
の
中

で
、
こ
の
よ
う
な
事
態
が
生
じ
る
こ
と
を
検
討
し
て
き
た
か
。
再
度
質
問
す
る
。

四

Ｐ
Ｃ
か
ら
Ｇ
Ｔ
Ｄ
へ
と
い
う
「
外
規
法
」
適
用
の
変
化
に
よ
り
、
ロ
シ
ア
漁
船
が
「
外
規
法
」
適
用
の
対
象
外
と
な
る
か

否
か
を
確
認
す
る
際
に
使
わ
れ
る
書
類
が
、
Ｐ
Ｃ
か
ら
Ｇ
Ｔ
Ｄ
へ
と
変
更
さ
れ
た
。
そ
し
て
政
府
は
Ｇ
Ｔ
Ｄ
の
真
偽
を
ロ
シ

ア
側
に
照
会
し
て
い
る
。
前
回
質
問
主
意
書
で
、
右
は
政
府
と
し
て
、
ロ
シ
ア
か
ら
の
一
方
的
な
情
報
に
基
づ
い
て
右
確
認

を
行
っ
て
い
る
こ
と
に
他
な
ら
ず
、
法
治
国
家
、
独
立
国
家
が
行
う
行
政
手
続
き
と
し
て
は
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
の
か

と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
は
「
外
国
人
漁
業
の
規
制
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
二
年
政
令
第
三
百

二
十
五
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
書
類
（
以
下
「
積
出
証
明
書
」
と
い
う
。
）
と
し
て
取
り
扱
っ
て
い
る
ロ
シ
ア
連
邦
の
貨

三



物
税
関
申
告
書
に
つ
い
て
は
、
ロ
シ
ア
側
と
も
協
力
し
つ
つ
、
そ
の
真
偽
の
確
認
を
行
っ
て
お
り
、
今
後
と
も
引
き
続
き
、

外
国
人
漁
業
の
規
制
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
二
年
法
律
第
六
十
号
）
の
適
切
な
運
用
に
努
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。
し

か
し
な
が
ら
、
そ
の
具
体
的
な
確
認
方
法
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
ロ
シ
ア
側
と
の
協
力
及
び
同
法
の
適
切
な
運
用
に
支

障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
政
府
は

右
に
あ
る
よ
う
に
、
明
確
な
答
弁
を
避
け
て
い
る
が
、
Ｇ
Ｔ
Ｄ
は
前
回
質
問
主
意
書
で
質
問
し
た
通
り
、
ロ
シ
ア
の
思
惑
如

何
で
情
報
を
操
作
で
き
る
書
類
で
は
な
い
の
か
。
再
度
確
認
を
求
め
る
。

五

Ｇ
Ｔ
Ｄ
の
偽
造
は
ロ
シ
ア
国
内
に
お
け
る
犯
罪
で
あ
り
、
ロ
シ
ア
の
犯
罪
と
し
て
処
理
す
べ
き
刑
事
問
題
で
あ
る
。
Ｇ
Ｔ

Ｄ
が
偽
造
さ
れ
た
も
の
な
ら
、
船
舶
に
積
載
さ
れ
て
い
る
水
産
物
も
密
漁
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
可
能
性
が
生
ま
れ
る
が
、
当

然
こ
れ
も
犯
罪
に
該
当
す
る
。
右
は
、
我
が
国
と
し
て
ロ
シ
ア
と
協
力
し
て
国
際
捜
査
を
す
る
べ
き
こ
と
で
あ
り
、
犯
罪
で

あ
る
か
否
か
を
明
確
に
し
た
上
で
Ｇ
Ｔ
Ｄ
を
判
断
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
、
特
に
水
産
庁
の
見
解
如
何
。

六

ま
た
Ｇ
Ｔ
Ｄ
は
ロ
シ
ア
が
作
成
す
る
、
ロ
シ
ア
の
書
類
で
あ
る
。
そ
の
Ｇ
Ｔ
Ｄ
の
真
偽
を
我
が
国
が
判
断
す
る
の
は
極
め

て
困
難
で
あ
り
、
つ
ま
り
は
ロ
シ
ア
側
か
ら
の
情
報
に
基
づ
い
て
判
断
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
。
我
が
国
の
法
の
適
用
が
、

外
国
か
ら
の
情
報
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
こ
と
は
、
法
治
国
家
、
独
立
国
家
が
行
う
行
政
手
続
き
と
し
て
大
い
に
問
題
が
あ

四



る
と
考
え
る
が
、
政
府
、
特
に
水
産
庁
の
見
解
を
再
度
問
う
。

七

二
と
同
様
の
韓
国
国
際
貿
易
協
会
の
統
計
に
よ
る
と
、
平
成
二
十
二
年
の
ロ
シ
ア
か
ら
韓
国
へ
の
カ
ニ
輸
出
量
は
五�
四

六
〇
ト
ン
と
激
減
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
韓
国
と
ロ
シ
ア
の
間
で
密
漁
密
輸
防
止
協
定
（
Ｉ
Ｕ
Ｕ
協
定
）
が
締
結
さ
れ
た
こ

と
に
起
因
す
る
も
の
と
考
え
る
。
し
か
し
実
際
に
は
、
第
三
国
を
経
由
し
た
ロ
シ
ア
か
ら
韓
国
へ
の
輸
出
は
多
い
と
言
わ
れ

て
い
る
。
我
が
国
と
し
て
も
、
ロ
シ
ア
と
Ｉ
Ｕ
Ｕ
協
定
を
結
ぶ
べ
く
、
現
在
協
議
を
続
け
て
い
る
も
の
と
承
知
す
る
が
、
確

認
を
求
め
る
。

八

我
が
国
と
し
て
、
ロ
シ
ア
と
Ｉ
Ｕ
Ｕ
協
定
を
結
ぶ
に
し
て
も
、
日
ロ
間
の
み
で
な
く
、
幅
広
く
周
辺
国
家
を
巻
き
込
ん

だ
、
各
国
同
一
条
件
で
行
わ
な
く
て
は
、
必
ず
ど
こ
か
に
抜
け
道
が
で
き
、
真
に
密
漁
、
密
輸
の
防
止
に
資
す
る
効
果
は
得

ら
れ
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
、
特
に
水
産
庁
の
見
解
如
何
。

九

「
政
府
答
弁
書
」
に
あ
る
よ
う
に
、
ロ
シ
ア
に
お
け
る
密
漁
、
密
輸
の
取
り
締
ま
り
は
、
一
義
的
に
ロ
シ
ア
が
自
国
で
行

う
べ
き
も
の
で
あ
る
も
の
の
、
海
洋
資
源
生
物
保
存
の
観
点
か
ら
、
我
が
国
と
し
て
も
そ
れ
に
協
力
す
る
必
要
が
あ
る
旨
の

見
解
を
政
府
は
示
し
て
い
る
。
「
外
規
法
」
の
無
理
な
適
用
や
、
ロ
シ
ア
と
の
Ｉ
Ｕ
Ｕ
協
定
の
締
結
等
の
よ
う
な
経
済
原
理

を
無
視
し
た
方
法
、
ま
た
極
東
海
域
の
多
国
間
の
状
況
を
考
え
な
い
力
に
よ
る
規
制
で
は
な
く
、
ロ
シ
ア
国
内
の
問
題
を
解

五



決
す
る
た
め
の
方
法
と
し
て
、
同
国
内
の
各
種
法
律
や
行
政
手
続
等
の
漁
業
規
律
を
、
よ
り
透
明
性
が
高
く
公
平
、
公
正
な

も
の
と
な
る
よ
う
、
協
力
、
援
助
を
し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
の
か
。
ロ
シ
ア
が
自
ら
行
う
べ
き
こ
と
に
、
我
が
国
が
過
度

に
首
を
突
っ
込
み
、
自
国
の
法
律
の
適
用
を
変
え
、
結
果
的
に
所
期
の
目
標
と
逆
行
す
る
結
果
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
現
状
を

是
正
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
、
特
に
水
産
庁
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

六


