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平
成
二
十
四
年
度
予
算
編
成
に
向
け
た
内
閣
の
方
針
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

各
年
度
の
予
算
は
、
通
常
八
月
頃
に
か
け
、
次
年
度
予
算
の
概
算
要
求
が
な
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
平
成
二
十
四
年
度

分
に
つ
い
て
は
、
菅
�
人
内
閣
総
理
大
臣
の
辞
任
騒
動
を
受
け
、
八
月
半
ば
を
迎
え
た
今
も
、
未
だ
そ
の
段
階
に
入
っ
て
い

な
い
も
の
と
承
知
す
る
。
右
の
状
況
は
現
時
点
で
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
説
明
さ
れ
た
い
。

二

本
年
八
月
十
四
日
の
新
聞
報
道
に
よ
る
と
、
政
府
は
来
年
度
予
算
に
つ
い
て
、
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災

の
復
興
に
か
か
る
予
算
案
は
別
と
し
て
、
そ
れ
以
外
の
政
策
経
費
を
一
律
一
割
削
減
す
る
基
準
を
ま
と
め
た
と
の
こ
と
で
あ

る
が
、
右
は
事
実
か
。
改
め
て
そ
の
詳
細
を
説
明
さ
れ
た
い
。

三

東
日
本
大
震
災
発
生
後
、
野
田
佳
彦
財
務
大
臣
は
、
本
年
度
予
算
の
各
政
策
経
費
の
執
行
を
一
律
五
％
据
え
置
く
よ
う
、

各
府
省
庁
に
要
請
し
て
い
る
と
承
知
す
る
が
、
右
は
ど
の
よ
う
な
法
的
根
拠
を
基
に
し
て
お
り
、
ま
た
実
際
の
予
算
執
行
に

ど
の
よ
う
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
か
、
説
明
を
求
め
る
。

四

三
の
一
律
五
％
の
据
え
置
き
に
よ
り
、
北
海
道
は
じ
め
各
地
方
自
治
体
は
、
各
地
域
の
発
展
に
欠
か
せ
な
い
事
業
に
必
要

な
予
算
が
削
ら
れ
る
こ
と
、
ま
た
そ
の
執
行
が
遅
れ
る
こ
と
を
危
惧
し
て
い
る
も
の
と
思
料
す
る
が
、
右
に
か
か
る
政
府
の

見
解
如
何
。

一



五

東
日
本
大
震
災
に
よ
り
被
災
し
た
東
北
地
域
の
復
興
を
図
る
こ
と
は
、
我
が
国
と
し
て
最
も
優
先
す
べ
き
最
重
要
課
題
で

は
あ
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
、
各
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
発
展
し
、
活
性
化
を
図
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
然
る
べ
き
予
算

措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
一
の
来
年
度
予
算
案
編
成
に
し
て
も
、
三
の
本
年
度
予
算
の
一
律
五
％
カ
ッ
ト
に

し
て
も
、
画
一
的
な
予
算
執
行
の
抑
制
、
ま
た
そ
の
額
の
カ
ッ
ト
は
、
右
の
復
興
に
必
要
な
日
本
全
体
の
活
性
化
を
阻
む
こ

と
に
な
る
の
で
は
な
い
の
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


