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防
衛
大
綱
見
直
し
の
必
要
性
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
権
交
代
以
降
に
お
い
て
、
こ
れ
ま
で
昨
年
九
月
の
尖
閣
諸
島
沖
に
お
け
る
中
国
漁
船
衝
突
事
件
で
の
不
手
際
な
対
応
、
北

方
領
土
に
お
け
る
ロ
シ
ア
の
強
硬
的
な
姿
勢
、
竹
島
に
お
け
る
韓
国
の
実
効
支
配
を
強
め
る
動
き
な
ど
、
現
政
権
に
よ
り
冷
え

た
日
米
関
係
を
察
知
し
、
そ
の
間
隙
を
縫
っ
て
各
国
が
傲
岸
な
挙
に
出
て
き
た
こ
と
は
枚
挙
に
暇
が
な
く
、
日
本
外
交
と
防
衛

力
の
根
本
か
ら
の
立
て
直
し
は
急
務
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
去
る
今
月
二
日
、
政
府
民
主
党
は
本
年
版
防
衛
白
書
を
閣
議
了

解
し
た
が
、
先
に
述
べ
た
我
が
国
周
辺
国
の
不
穏
当
な
動
き
が
あ
る
一
方
、
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
は
、
そ
の
過
酷
な
環
境

の
下
で
任
務
を
黙
々
と
果
た
し
、
十
万
人
体
制
で
臨
む
そ
の
雄
姿
に
、
被
災
地
は
勿
論
の
こ
と
日
本
国
民
と
自
衛
隊
と
の
絆
が

一
層
強
固
な
も
の
と
な
っ
た
。
た
だ
残
念
な
が
ら
、
防
衛
省
政
務
三
役
に
つ
い
て
は
、
そ
の
功
績
を
讃
え
る
国
民
の
声
は
そ
の

限
り
で
は
な
い
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

大
震
災
に
よ
り
、
陸
上
自
衛
隊
多
賀
城
駐
屯
地
や
航
空
自
衛
隊
松
島
基
地
が
被
災
し
、
航
空
機
を
始
め
甚
大
な
被
害
を
受

け
、
さ
ら
に
は
、
沖
縄
・
南
西
諸
島
な
ど
島
嶼
部
で
の
有
事
を
想
定
し
た
場
合
に
、
自
衛
隊
の
海
上
輸
送
力
を
満
た
せ
る
の

か
、
ま
た
常
時
警
戒
監
視
が
可
能
な
の
か
、
装
備
に
お
い
て
甚
だ
疑
問
で
あ
る
。
現
政
府
に
よ
る
新
た
な
「
防
衛
計
画
の
大

綱
」
に
基
づ
く
中
期
防
衛
力
整
備
計
画
に
お
い
て
注
視
す
べ
き
は
、
海
上
輸
送
力
の
強
化
、
無
人
偵
察
機
の
整
備
に
つ
い
て
は

一



触
れ
て
い
な
い
こ
と
で
あ
る
。
い
ず
れ
も
自
衛
隊
の
統
合
運
用
上
に
お
け
る
必
要
不
可
欠
な
能
力
と
装
備
の
問
題
で
あ
り
、
防

衛
省
改
革
の
根
本
的
な
問
題
と
し
て
捉
え
、
防
衛
大
綱
を
今
一
度
、
国
会
の
場
で
検
証
と
見
直
し
を
行
い
、
安
全
保
障
に
お
け

る
国
民
の
負
託
に
応
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

昨
年
の
暮
れ
、
政
権
交
代
後
初
め
て
決
定
さ
れ
た
「
新
防
衛
大
綱
」
に
つ
い
て
、
自
由
民
主
党
は
先
ず
衆
議
院
安
全
保
障

委
員
会
で
議
論
す
べ
き
と
主
張
し
て
き
た
。
国
の
安
全
保
障
に
お
け
る
根
幹
を
為
す
大
綱
を
八
ヶ
月
過
ぎ
て
も
議
論
し
な
い

こ
と
は
異
常
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

二

一
に
関
連
し
、
本
年
版
防
衛
白
書
の
第
�
部
第
�
章
第
三
節
の
七
に
お
い
て
、
「
新
防
衛
大
綱
」
の
留
意
事
項
と
し
て

「
情
勢
に
重
要
な
変
化
が
生
じ
た
場
合
に
は
、
そ
の
時
点
に
お
け
る
安
全
保
障
環
境
、
技
術
水
準
の
動
向
な
ど
を
勘
案
し
検

討
を
行
い
、
必
要
な
修
正
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
」
と
明
記
し
て
い
る
が
、
こ
の
文
言
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
捉
え
て

い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

三

大
震
災
に
よ
り
、
陸
上
自
衛
隊
多
賀
城
駐
屯
地
や
航
空
自
衛
隊
松
島
基
地
が
被
災
し
、
航
空
機
を
始
め
甚
大
な
被
害
を
受

け
た
が
、
軍
事
的
秘
密
事
項
に
抵
触
し
な
い
範
囲
で
、
そ
の
被
害
状
況
と
被
害
額
を
示
さ
れ
た
い
。

二



四

本
年
版
防
衛
白
書
で
は
、
「
国
際
社
会
の
課
題
」
の
章
に
お
い
て
、
多
く
は
中
国
国
内
が
発
信
元
と
さ
れ
る
サ
イ
バ
ー
攻

撃
に
お
け
る
防
御
体
制
の
強
化
に
つ
い
て
触
れ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
策
を
進
め
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如

何
。

五

一
〜
四
に
関
連
し
、
有
事
に
備
え
た
自
衛
隊
の
統
合
運
用
上
に
お
け
る
必
要
不
可
欠
な
能
力
と
装
備
の
問
題
を
防
衛
省
改

革
の
根
本
的
な
問
題
と
し
て
捉
え
、
防
衛
大
綱
を
今
一
度
、
国
会
の
場
で
検
証
と
見
直
し
を
行
い
、
安
全
保
障
に
お
け
る
国

民
の
負
託
に
応
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


