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被
災
地
に
お
け
る
復
興
の
大
幅
な
遅
れ
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
日
本
大
震
災
か
ら
五
ヶ
月
過
ぎ
た
が
、
被
災
地
で
は
菅
政
権
の
復
興
に
対
す
る
直
向
な
姿
勢
が
見
え
な
い
弊
害
に
よ
り
、

自
分
た
ち
の
街
づ
く
り
の
計
画
す
ら
立
て
ら
れ
ず
、
未
だ
に
劣
悪
な
環
境
の
避
難
所
で
は
猛
暑
が
襲
い
、
本
来
入
居
完
了
で
あ

る
筈
の
仮
設
住
宅
は
舗
装
や
冷
房
な
ど
そ
の
環
境
改
善
も
遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
状
況
で
あ
る
。

本
格
的
な
復
旧
・
復
興
の
た
め
の
平
成
二
十
三
年
度
第
二
次
補
正
予
算
で
あ
っ
た
が
、
菅
政
権
の
功
利
的
な
思
い
つ
き
の
対

応
に
よ
り
小
幅
な
も
の
と
な
り
、
今
年
度
第
三
次
補
正
予
算
編
成
は
こ
れ
か
ら
と
い
う
悠
長
な
事
態
と
な
っ
て
い
る
。
あ
ま
つ

さ
え
、
国
の
復
興
基
本
方
針
で
は
、
自
然
災
害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
「
防
災
」
か
ら
、
高
台
移
転
な
ど
で
被
害
を
抑
制
す
る

「
減
災
」
に
転
じ
て
お
り
、
港
湾
の
湾
口
防
波
堤
が
完
全
に
復
旧
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
に
し
な
け
れ
ば
、
復
興
は
あ
り
得
な
い

と
す
る
被
災
地
も
あ
り
、
街
づ
く
り
の
妨
げ
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
報
道
に
よ
る
と
、
津
波
被
害
を
受
け
た
岩
手
、
宮
城
、
福

島
三
県
に
お
け
る
沿
岸
市
町
村
の
う
ち
、
約
七
割
が
高
台
や
内
陸
部
な
ど
へ
の
集
団
移
転
を
検
討
し
、
国
の
財
政
負
担
割
合
を

嵩
上
げ
し
て
ほ
し
い
と
の
切
な
る
声
が
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

復
興
基
本
方
針
に
盛
り
込
ま
れ
た
防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
で
は
、
実
質
的
な
国
の
負
担
率
は
特
別
交
付
税
の
補
填
措
置
を

含
め
九
十
四
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
も
の
の
、
そ
の
負
担
額
に
は
上
限
が
あ
り
、
こ
れ
を
超
え
た
場
合
は
自
治
体
で
負
担
す
る
こ

一



と
に
な
る
。
被
災
地
で
は
今
回
の
震
災
被
害
は
想
像
を
絶
す
る
規
模
に
な
る
と
見
込
ま
れ
、
国
の
補
助
拡
大
が
な
け
れ
ば
、
破

綻
す
る
と
指
摘
し
て
い
る
。
更
に
、
元
々
公
有
地
に
乏
し
く
津
波
を
免
れ
た
高
台
に
多
く
の
仮
設
住
宅
が
建
て
ら
れ
た
た
め
、

復
興
住
宅
の
用
地
確
保
が
容
易
で
は
な
く
、
復
興
計
画
の
検
討
と
同
時
に
用
地
選
定
を
進
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
地
域
も
あ

る
。
今
後
相
当
な
需
要
が
見
込
ま
れ
、
工
期
な
ど
考
慮
す
る
と
今
年
度
内
に
着
工
し
な
け
れ
ば
、
多
く
の
被
災
者
が
仮
設
住
宅

を
退
去
し
た
後
の
復
興
住
宅
が
確
保
で
き
な
く
な
る
。
地
方
交
付
税
ゼ
ロ
の
不
交
付
団
体
が
今
年
度
か
ら
前
年
度
比
二
割
減
と

な
っ
た
最
中
で
は
あ
る
が
、
国
と
し
て
早
急
に
被
災
地
の
意
向
を
調
査
し
、
各
自
治
体
に
対
し
て
具
体
的
な
方
針
を
示
す
こ
と

が
必
要
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

東
日
本
大
震
災
か
ら
五
ヶ
月
過
ぎ
た
が
、
被
災
地
で
は
自
分
た
ち
の
街
づ
く
り
の
計
画
す
ら
立
て
ら
れ
ず
、
未
だ
に
劣
悪

な
環
境
の
避
難
所
で
は
猛
暑
が
襲
い
、
本
来
入
居
完
了
で
あ
る
筈
の
仮
設
住
宅
は
舗
装
や
冷
房
な
ど
そ
の
環
境
改
善
も
遅
々

と
し
て
進
ん
で
い
な
い
状
況
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

二

本
格
的
な
復
旧
・
復
興
の
た
め
の
平
成
二
十
三
年
度
第
二
次
補
正
予
算
で
あ
っ
た
が
小
幅
な
も
の
と
な
り
、
こ
の
時
期
に

及
ん
で
、
今
年
度
第
三
次
補
正
予
算
編
成
は
こ
れ
か
ら
と
い
う
悠
長
な
事
態
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

二



反
省
し
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

三

国
の
復
興
基
本
方
針
で
は
、
自
然
災
害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
「
防
災
」
か
ら
、
高
台
移
転
な
ど
で
被
害
を
抑
制
す
る

「
減
災
」
に
転
じ
て
い
る
。
港
湾
の
湾
口
防
波
堤
が
完
全
に
復
旧
さ
れ
る
こ
と
を
前
提
に
し
な
け
れ
ば
、
復
興
は
あ
り
得
な

い
と
す
る
被
災
地
も
あ
り
、
街
づ
く
り
の
妨
げ
と
な
っ
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如

何
。

四

三
に
関
連
し
、
津
波
被
害
を
受
け
た
岩
手
、
宮
城
、
福
島
三
県
に
お
け
る
沿
岸
市
町
村
の
う
ち
、
約
七
割
が
高
台
や
内
陸

部
な
ど
へ
の
集
団
移
転
を
検
討
し
、
国
の
財
政
負
担
割
合
を
嵩
上
げ
し
て
ほ
し
い
と
の
切
な
る
声
が
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
に

支
援
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

五

三
及
び
四
に
関
連
し
、
防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
で
は
、
実
質
的
な
国
の
負
担
率
は
特
別
交
付
税
の
補
填
措
置
を
含
め
九

十
四
パ
ー
セ
ン
ト
と
す
る
も
の
の
、
そ
の
負
担
額
に
は
上
限
が
あ
り
、
こ
れ
を
超
え
た
場
合
は
自
治
体
で
負
担
す
る
こ
と
に

な
る
。
被
災
地
で
は
今
回
の
震
災
被
害
は
想
像
を
絶
す
る
規
模
に
な
る
と
見
込
ま
れ
、
国
の
補
助
拡
大
が
な
け
れ
ば
、
破
綻

す
る
と
指
摘
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

六

震
災
後
、
市
内
全
域
で
地
盤
沈
下
し
た
被
災
地
で
は
、
膨
大
な
広
さ
の
土
地
に
盛
り
土
や
嵩
上
げ
を
必
要
と
し
、
そ
の
財

三



政
負
担
は
計
り
知
れ
な
い
も
の
が
あ
る
と
し
て
、
都
市
計
画
事
業
に
つ
い
て
国
の
全
面
的
な
財
政
支
援
を
期
待
す
る
声
が
あ

る
が
、
ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

七

復
興
特
区
も
遅
々
と
し
て
進
ま
ず
、
今
年
度
第
三
次
補
正
予
算
も
い
つ
で
き
る
か
わ
か
ら
な
い
状
況
は
異
常
事
態
と
し
て

政
府
の
ス
ピ
ー
ド
感
の
欠
落
を
指
摘
し
、
い
く
ら
被
災
地
で
復
興
計
画
を
作
っ
て
も
、
財
源
の
裏
付
け
が
な
い
た
め
何
も
手

が
付
け
ら
れ
な
い
と
の
声
が
あ
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

八

復
興
住
宅
の
用
地
確
保
が
容
易
で
は
な
く
、
復
興
計
画
の
検
討
と
同
時
に
用
地
選
定
を
進
め
な
く
て
は
な
ら
な
い
地
域
も

あ
る
。
工
期
な
ど
考
慮
す
る
と
今
年
度
内
に
着
工
し
な
け
れ
ば
、
多
く
の
被
災
者
が
仮
設
住
宅
を
退
去
し
た
後
の
復
興
住
宅

が
確
保
で
き
な
く
な
る
恐
れ
が
生
じ
る
が
、
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

九

地
方
交
付
税
ゼ
ロ
の
不
交
付
団
体
が
今
年
度
か
ら
前
年
度
比
二
割
減
と
な
っ
た
最
中
で
は
あ
る
も
の
の
、
国
と
し
て
早
急

に
被
災
地
の
意
向
を
調
査
し
、
各
自
治
体
に
対
し
て
具
体
的
な
方
針
を
示
す
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如

何
。

右
質
問
す
る
。

四


