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東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
み
な
し
仮
設
住
宅
の
契
約
手
続
き
に
関
す
る
質
問
主
意
書

仮
設
住
宅
の
完
成
は
菅
�
人
総
理
が
目
標
に
し
た
「
お
盆
ま
で
」
に
は
間
に
合
わ
な
か
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
十
一
日
ま

で
に
四
万
七
千
戸
で
必
要
と
さ
れ
た
五
万
二
千
戸
に
五
千
戸
足
り
な
か
っ
た
。
そ
う
し
た
中
、
東
日
本
大
震
災
で
民
間
の
賃
貸

住
宅
を
県
が
借
り
上
げ
る
み
な
し
仮
設
住
宅
が
、
木
造
や
プ
レ
ハ
ブ
の
仮
設
住
宅
を
上
回
っ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ

た
。
全
国
の
み
な
し
仮
設
住
宅
の
入
居
戸
数
は
四
万
七
千
四
百
八
十
五
戸
で
仮
設
住
宅
三
万
二
百
十
六
戸
に
な
っ
て
い
る
。
ま

た
、
宮
城
県
で
は
み
な
し
仮
設
住
宅
が
二
万
千
六
十
戸
で
仮
設
住
宅
は
一
万
三
千
六
百
九
十
八
戸
と
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
福

島
県
は
み
な
し
仮
設
住
宅
が
一
万
八
千
八
百
九
十
戸
で
仮
設
住
宅
が
七
千
百
十
七
戸
と
な
っ
て
い
る
。
（
平
成
二
十
三
年
七
月

二
十
九
日
時
点
）
し
か
し
、
利
便
性
が
高
い
み
な
し
仮
設
住
宅
は
入
居
希
望
者
が
多
い
が
、
被
災
者
が
各
地
に
分
散
し
地
域
の

つ
な
が
り
を
ど
う
維
持
す
る
か
が
課
題
に
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
契
約
手
続
き
に
対
す
る
様
々
な
課
題
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
き

た
。
そ
こ
で
、
以
下
の
点
に
つ
き
、
質
問
す
る
。

一

福
島
県
に
お
い
て
は
、
ほ
ぼ
す
べ
て
の
賃
貸
借
契
約
が
結
ば
れ
て
家
賃
が
支
払
わ
れ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
宮
城

県
で
は
入
居
決
定
戸
数
が
二
万
千
五
百
三
十
七
戸
で
、
契
約
完
了
は
五
千
十
一
戸
と
な
り
約
二
十
三
％
、
さ
ら
に
家
賃
が
支

払
わ
れ
た
の
は
千
二
百
六
戸
と
な
り
約
六
％
に
留
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
被
災
者
は
契
約
が
済
ま
さ
れ
な
い
ま
ま
入
居
で

一



き
ず
に
い
る
が
、
今
後
の
具
体
的
対
応
策
を
示
さ
れ
た
い
。

二

契
約
時
に
加
入
す
る
「
火
災
保
険
」
や
「
家
財
保
険
」
に
つ
い
て
も
、
あ
る
少
額
短
期
保
険
会
社
の
調
査
に
よ
る
と
、
宮

城
県
内
の
み
な
し
仮
設
住
宅
の
家
財
保
険
契
約
数
六
百
八
十
五
件
に
対
し
、
保
険
料
が
支
払
わ
れ
た
の
は
百
七
件
と
な
っ
て

い
る
。
家
賃
の
未
払
い
は
同
時
に
保
険
料
の
未
納
に
も
な
り
、
事
故
が
起
き
た
際
も
貸
主
や
入
居
者
が
保
険
金
を
受
け
取
れ

な
い
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
事
例
を
政
府
と
し
て
把
握
さ
れ
て
い
る
か
、
さ
ら
に
は
今
後
の
具
体
的
な
方
策
を
示
さ
れ

た
い
。

三

契
約
手
続
き
が
進
ま
な
い
原
因
と
し
て
借
り
上
げ
契
約
一
件
に
対
し
て
例
え
ば
家
主
と
の
賃
貸
借
契
約
、
家
電
六
点
セ
ッ

ト
等
の
搬
入
及
び
設
置
の
請
負
会
社
、
そ
し
て
自
力
入
居
者
の
賃
貸
借
契
約
者
の
変
更
等
の
複
数
の
契
約
を
伴
う
た
め
手
続

き
が
煩
雑
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
さ
ら
に
、
県
職
員
の
人
員
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
も
原
因
の
一
つ
と
し
て

挙
げ
ら
れ
る
。
し
か
し
、
各
地
方
自
治
体
が
窓
口
業
務
の
処
理
に
格
差
が
生
じ
る
こ
と
な
く
ス
ピ
ー
ド
感
あ
る
対
応
を
進
め

る
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
工
夫
を
さ
れ
て
い
る
の
か
。
そ
し
て
国
と
自
治
体
と
が
連
携
を
図
り
ノ
ウ
ハ
ウ
を
共
有
し
業
務
の

円
滑
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


