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野
田
内
閣
の
内
政
及
び
重
要
外
交
課
題
に
対
す
る
基
本
姿
勢
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
九
月
二
日
に
、
野
田
内
閣
が
発
足
し
た
。
被
災
地
出
身
の
議
員
と
し
て
、
野
田
内
閣
に
は
、
菅
前
内
閣
で
は
滞
っ
た
東

日
本
大
震
災
の
復
旧
・
復
興
を
速
や
か
に
進
め
、
被
災
者
の
生
活
再
建
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
民
主
党
の
政
権
運
営
を
み
て
も
、
国
家
に
対
す
る
基
本
的
認
識
の
欠
如
、
政
策
合
意
シ
ス
テ
ム
が
な

い
ゆ
え
の
政
策
決
定
過
程
の
不
透
明
性
、
深
刻
な
党
内
対
立
を
避
け
る
た
め
の
懸
案
先
送
り
傾
向
な
ど
、
民
主
党
に
は
、
そ
も

そ
も
政
権
担
当
能
力
が
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
結
果
、
山
積
す
る
内
外
の
課
題
を
処
理
で
き
ず
に
い
る
こ

と
は
国
家
国
民
に
と
っ
て
大
き
な
不
幸
で
あ
る
。

野
田
内
閣
は
民
主
党
政
権
と
し
て
は
三
代
目
で
あ
り
、
も
は
や
後
の
無
い
内
閣
で
あ
る
が
、
課
題
を
少
し
で
も
前
に
進
め
る

た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
民
主
党
政
権
と
ど
こ
が
違
い
、
ど
こ
が
同
じ
な
の
か
、
内
政
及
び
外
交
の
基
本
姿
勢
を
確
認
す
る
必

要
が
あ
る
。

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
以
下
の
通
り
質
問
す
る
。

一

野
田
総
理
は
、
雑
誌
Ｖ
ｏ
ｉ
ｃ
ｅ
十
月
号
へ
の
寄
稿
「
わ
が
政
治
哲
学
」
の
中
で
、
「
民
主
党
政
権
に
な
っ
て
以
降
の
政

治
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
と
り
わ
け
東
日
本
大
震
災
後
の
混
迷
に
つ
い
て
お
叱
り
を
受
け
る
こ
と
も
多
い
。
」
と
記
し
て
い

一



る
が
、
野
田
内
閣
と
し
て
、
「
東
日
本
大
震
災
後
の
混
迷
」
は
存
在
し
た
と
考
え
る
か
。
存
在
し
た
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う

な
事
象
を
指
し
、
そ
の
原
因
は
何
で
あ
っ
た
と
考
え
る
か
。
ま
た
「
民
主
党
政
権
に
な
っ
て
以
降
の
政
治
の
あ
り
方
」
の
問

題
点
は
何
で
あ
っ
た
と
考
え
て
い
る
か
。
こ
れ
ら
に
対
し
新
内
閣
と
し
て
ど
の
よ
う
な
改
善
を
図
る
つ
も
り
な
の
か
。

二

現
在
政
府
は
、
ヨ
ル
ダ
ン
、
ロ
シ
ア
、
韓
国
、
ベ
ト
ナ
ム
と
の
原
子
力
協
定
の
承
認
を
国
会
に
求
め
て
い
る
。
こ
れ
ら
協

定
の
扱
い
に
関
し
、
菅
内
閣
は
質
問
主
意
書
の
答
弁
書
に
お
い
て
「
こ
れ
ま
で
進
め
ら
れ
て
き
た
各
国
と
の
原
子
力
協
力
に

つ
い
て
は
、
外
交
交
渉
の
積
み
重
ね
や
培
っ
て
き
た
国
家
間
の
信
頼
を
損
な
う
こ
と
の
な
い
よ
う
留
意
し
、
進
め
て
い

く
。
」
と
し
、
引
き
続
き
諸
協
定
の
承
認
を
求
め
て
い
た
。
野
田
内
閣
は
、
こ
れ
を
踏
襲
す
る
の
か
。

三

九
月
一
日
の
野
田
総
理
と
オ
バ
マ
米
国
大
統
領
と
の
電
話
会
談
に
お
い
て
、
普
天
間
飛
行
場
の
移
設
に
関
す
る
昨
年
五
月

の
日
米
合
意
の
履
行
を
最
優
先
課
題
と
し
て
挙
げ
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
が
、
野
田
内
閣
に
お
い
て
は
こ
の
日
米
合
意
を
忠

実
に
履
行
す
る
方
針
か
。
そ
の
際
、
沖
縄
に
対
し
ど
の
よ
う
な
働
き
か
け
を
行
う
つ
も
り
か
。
こ
れ
ま
で
の
民
主
党
内
閣
で

は
、
外
務
・
防
衛
・
沖
縄
北
方
の
各
大
臣
及
び
内
閣
官
房
長
官
が
そ
れ
ぞ
れ
持
論
を
披
露
し
つ
つ
沖
縄
と
交
渉
し
、
沖
縄
側

を
混
乱
さ
せ
て
き
た
が
、
野
田
内
閣
と
し
て
普
天
間
問
題
に
関
す
る
沖
縄
へ
の
窓
口
と
な
る
担
当
閣
僚
を
設
置
す
る
方
針
は

あ
る
か
。

二



四

普
天
間
移
設
問
題
に
関
し
、
米
国
議
会
に
お
け
る
グ
ア
ム
移
転
費
削
減
の
動
き
に
つ
い
て
野
田
内
閣
と
し
て
ど
の
よ
う
に

と
ら
え
て
い
る
か
。
ま
た
こ
れ
ら
の
動
き
に
対
し
、
日
本
政
府
と
し
て
米
国
側
に
何
か
働
き
か
け
を
行
う
つ
も
り
は
あ
る

か
。

五

米
国
で
は
、
今
年
中
に
普
天
間
移
設
が
具
体
的
に
動
か
な
け
れ
ば
、
グ
ア
ム
移
転
の
予
算
も
つ
か
ず
、
結
果
と
し
て
普
天

間
飛
行
場
が
固
定
化
さ
れ
る
と
の
見
方
も
出
て
い
る
が
、
野
田
内
閣
と
し
て
、
移
設
に
向
け
た
地
元
沖
縄
と
の
合
意
に
関
す

る
期
限
を
設
定
す
る
考
え
は
あ
る
の
か
。
ま
た
移
設
が
進
ま
な
け
れ
ば
、
普
天
間
飛
行
場
が
固
定
化
さ
れ
る
と
い
う
認
識
を

持
っ
て
い
る
か
。

六

野
田
内
閣
と
し
て
、
普
天
間
移
設
問
題
が
依
然
解
決
し
て
い
な
い
理
由
は
何
で
あ
る
と
考
え
る
か
。
こ
の
問
題
の
解
決
の

た
め
に
、
一
番
に
努
力
す
べ
き
主
体
は
日
本
国
政
府
、
地
元
沖
縄
、
米
国
政
府
の
ど
こ
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

七

九
月
一
日
に
、
防
衛
省
の
中
江
事
務
次
官
が
、
沖
縄
県
知
事
に
対
し
、
辺
野
古
へ
の
移
設
計
画
に
基
づ
く
環
境
影
響
評
価

（
ア
セ
ス
メ
ン
ト
）
評
価
書
を
年
内
に
も
提
出
す
る
方
針
を
伝
え
て
い
た
こ
と
が
報
道
さ
れ
た
。
し
か
し
、
こ
の
手
続
き
の

再
開
方
針
に
関
し
て
、
沖
縄
で
は
反
発
も
広
が
っ
て
い
る
。
野
田
内
閣
と
し
て
地
元
の
合
意
の
成
算
が
な
く
て
も
、
手
続
き

を
進
め
る
意
図
は
あ
る
の
か
。

三



八

民
主
党
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
も
日
米
地
位
協
定
の
改
定
提
起
を
謳
っ
て
い
る
が
、
野
田
内
閣
と
し
て
改
定
に
向
け
た
具

体
的
行
動
を
起
こ
す
つ
も
り
は
あ
る
か
。
そ
の
場
合
、
改
定
す
べ
き
点
は
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
か
。

九

野
田
総
理
は
、
前
述
の
、
雑
誌
Ｖ
ｏ
ｉ
ｃ
ｅ
十
月
号
の
寄
稿
の
中
で
、
「
東
ア
ジ
ア
共
同
体
な
ど
と
い
っ
た
大
ビ
ジ
ョ
ン

を
打
ち
出
す
必
要
は
な
い
」
と
記
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
野
田
内
閣
と
し
て
「
東
ア
ジ
ア
共
同
体
」
の
構
築
に
向
け
た
具
体

的
行
動
は
起
こ
さ
な
い
と
い
う
こ
と
か
。
こ
の
場
合
「
東
ア
ジ
ア
共
同
体
」
の
構
想
そ
の
も
の
に
問
題
が
あ
る
と
い
う
認
識

な
の
か
。
問
題
が
あ
る
と
す
れ
ば
具
体
的
に
何
か
。
現
状
は
「
東
ア
ジ
ア
共
同
体
」
を
打
ち
出
す
べ
き
国
際
環
境
に
な
い
と

い
う
こ
と
か
。

十

野
田
内
閣
の
一
川
防
衛
大
臣
が
、
「
安
全
保
障
に
関
し
て
は
素
人
だ
が
、
こ
れ
が
本
当
の
シ
ビ
リ
ア
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

（
文
民
統
制
）
だ
」
と
述
べ
た
と
報
道
さ
れ
た
。
野
田
内
閣
と
し
て
、
こ
の
発
言
は
問
題
の
無
い
も
の
と
考
え
る
か
。
「
文

民
統
制
」
と
は
、
野
田
内
閣
と
し
て
ど
の
よ
う
に
説
明
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
る
か
。
ま
た
、
素
人
感
覚
が
「
文
民
統

制
」
に
良
い
影
響
を
与
え
る
も
の
と
考
え
る
か
。

十
一

野
田
総
理
は
、
前
述
の
、
雑
誌
Ｖ
ｏ
ｉ
ｃ
ｅ
十
月
号
の
寄
稿
の
中
で
、
「
「
自
分
の
国
は
自
分
で
守
る
」
と
い
う
覚
悟

を
、
あ
ら
た
め
て
し
っ
か
り
と
固
め
る
」
こ
と
が
必
要
と
記
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
野
田
内
閣
と
し
て
、
近
年
の
自
衛
隊

四



の
人
員
と
予
算
の
縮
減
傾
向
に
歯
止
め
を
か
け
る
と
い
う
意
味
か
。
ま
た
、
前
述
の
「
覚
悟
」
を
固
め
る
た
め
に
は
、
具
体

的
に
ど
の
よ
う
な
政
策
を
進
め
る
つ
も
り
か
。

右
質
問
す
る
。

五


