
平
成
二
十
三
年
九
月
十
四
日
提
出

質

問

第

一

一

号

国
と
地
方
自
治
体
と
の
関
係
に
係
る
菅
内
閣
か
ら
野
田
内
閣
へ
の
引
継
ぎ
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

橘

慶

一

郎

11



国
と
地
方
自
治
体
と
の
関
係
に
係
る
菅
内
閣
か
ら
野
田
内
閣
へ
の
引
継
ぎ
に
関
す
る
質
問
主
意
書

先
の
通
常
国
会
で
は
、
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
関
す
る
法
律
」
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
三
十
八
号
）
、
「
地
域
の
自

主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
」
（
平
成
二
十
三
年
法
律

第
百
五
号
）
等
、
国
と
地
方
自
治
体
と
の
関
係
を
規
定
す
る
法
律
が
成
立
し
、
法
定
化
さ
れ
た
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
も

二
回
開
催
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の
際
、
地
方
自
治
体
か
ら
国
へ
の
寄
附
の
規
制
の
変
更
へ
の
対
応
や
、
国
と
地
方
の
協

議
の
場
の
円
滑
な
運
営
な
ど
、
法
案
審
議
の
過
程
で
質
疑
・
答
弁
の
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
菅
内
閣
か
ら
野
田
内
閣
へ
引
継

い
で
処
理
・
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
も
あ
っ
た
と
思
料
す
る
。
つ
い
て
は
、
引
継
ぎ
状
況
を
確
認
す
る
立
場
で
、
以

下
六
項
目
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

一

平
成
二
十
三
年
八
月
十
一
日
の
衆
議
院
総
務
委
員
会
で
片
山
前
総
務
大
臣
は
、
谷
�
一
議
員
の
質
問
に
対
し
、
国
側
と
し

て
、
「
寄
附
金
な
ど
の
募
集
は
行
わ
な
い
と
か
、
そ
れ
か
ら
寄
附
金
を
支
出
し
な
い
か
ら
と
い
っ
て
不
利
な
取
り
扱
い
を
し

な
い
と
か
、
そ
う
い
う
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
閣
内
で
合
意
を
得
た
い
。
こ
れ
は
閣
議
決
定
と
い
う
こ
と
で
合
意
を
得
た
い
と

思
っ
て
」
い
る
と
答
弁
さ
れ
、
さ
ら
に
、
「
国
関
係
の
機
関
に
つ
い
て
も
同
様
に
、
寄
附
を
求
め
な
い
、
そ
れ
か
ら
不
利
益

な
取
り
扱
い
を
し
な
い
と
い
う
こ
と
を
閣
議
で
決
め
た
い
」
と
思
う
と
答
弁
さ
れ
、
ま
た
、
同
委
員
会
に
お
い
て
、
逢
坂
前

一



総
務
大
臣
政
務
官
は
、
国
と
地
方
自
治
体
と
の
寄
附
を
巡
る
相
談
窓
口
に
つ
い
て
、
総
務
省
財
務
調
査
課
に
置
こ
う
と
考
え

て
い
る
旨
、
答
弁
さ
れ
て
い
る
。
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
閣
議
決
定
及
び
相
談
窓
口
に
つ
い
て
、
そ
の
後
の
政
府
の
対
応
を

伺
う
。

二

一
般
論
と
し
て
、
あ
る
内
閣
で
な
さ
れ
た
閣
議
決
定
は
、
次
の
内
閣
の
行
為
を
無
条
件
に
拘
束
す
る
も
の
で
は
な
い
と
思

料
す
る
が
、
内
閣
法
制
局
の
見
解
を
確
認
す
る
。
併
せ
て
、
内
閣
の
行
為
を
無
条
件
に
拘
束
で
き
る
の
は
、
国
会
で
制
定
す

る
法
律
し
か
な
い
と
思
料
す
る
が
、
内
閣
法
制
局
の
見
解
を
確
認
す
る
。

三

平
成
二
十
三
年
八
月
十
二
日
に
開
催
さ
れ
た
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
（
平
成
二
十
三
年
度
第
一
回
臨
時
会
合
）
」
の
協

議
の
概
要
に
つ
い
て
は
、
先
の
通
常
国
会
の
会
期
中
に
国
会
報
告
が
な
さ
れ
、
適
切
な
対
応
を
評
価
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ

の
中
で
、
山
田
全
国
知
事
会
会
長
が
「
い
ち
い
ち
国
と
地
方
の
協
議
の
場
を
開
い
て
か
ら
、
分
科
会
運
営
規
則
を
決
定
し
議

論
し
て
い
く
と
い
う
話
に
な
り
ま
す
と
、
お
話
が
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
か
な
り
柔
軟
に
議
論
を
続
け
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
き
に
は
、
大
変
差
し
障
り
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」
と
述
べ
ら
れ
、
枝
野
前
官
房
長
官
が

「
具
体
的
に
ど
う
す
る
か
と
い
う
の
は
今
後
相
談
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
」
と
答
え
ら
れ
て
い
る
が
、
分
科

会
に
つ
い
て
法
律
上
明
確
な
手
続
き
が
定
め
ら
れ
て
い
る
中
で
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
の
野
田
内
閣
の
見
解
を
伺
う
。

二



四

子
ど
も
手
当
の
平
成
二
十
四
年
度
か
ら
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
は
、
国
と
地
方
の
協
議
の
場
に
お
け
る
細
川
前
厚
生
労
働

大
臣
の
発
言
に
も
あ
る
よ
う
に
、
年
末
に
予
定
さ
れ
る
平
成
二
十
四
年
度
予
算
の
編
成
前
に
国
と
地
方
の
協
議
を
整
え
る
努

力
が
必
要
と
考
え
る
が
、
厚
生
労
働
省
の
見
解
を
伺
う
。

五

四
の
協
議
に
つ
い
て
は
、
「
国
と
地
方
の
協
議
の
場
」
に
分
科
会
を
設
け
て
行
う
考
え
で
あ
る
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解

を
伺
う
。
ま
た
、
分
科
会
を
設
け
る
と
す
れ
ば
、
速
や
か
に
対
応
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
野
田
内
閣
の
見
解
を
伺
う
。

六

今
般
の
子
ど
も
手
当
の
見
直
し
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
改
修
等
の
事
務
費
な
ど
に
つ
い
て
、
細
川
前
厚
生
労
働
大
臣
は
、
国
と

地
方
の
協
議
の
場
に
お
い
て
、
「
国
か
ら
の
補
助
を
行
う
こ
と
を
検
討
い
た
し
て
お
り
ま
す
。
」
と
述
べ
ら
れ
た
が
、
予
備

費
で
対
応
す
る
の
か
、
第
三
次
補
正
予
算
で
措
置
す
る
の
か
、
厚
生
労
働
省
の
見
解
を
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

三


