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市
区
町
村
の
学
校
設
計
に
お
け
る
防
災
機
能
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
立
教
育
政
策
研
究
所
が
先
月
五
日
に
ま
と
め
た
調
査
に
よ
る
と
、
災
害
時
に
お
け
る
避
難
所
を
想
定
し
つ
つ
学
校
を
設
計

し
て
い
る
市
区
町
村
は
全
体
の
四
十
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
に
と
ど
ま
り
、
避
難
所
使
用
時
の
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
い
る

の
は
三
十
二
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。
中
に
は
、
避
難
所
に
指
定
し
て
い
な
い
学
校
で
も
設
計
時
に
防
災

機
能
を
採
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
も
の
の
、
指
定
さ
れ
て
い
る
学
校
三
万
五
百
十
三
校
に
つ
い
て
、
食
料
な
ど
の
備
蓄
倉

庫
が
な
い
学
校
は
六
十
四
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
に
上
り
、
自
家
発
電
が
完
備
さ
れ
て
い
る
学
校
は
十
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
非
常
用
通

信
装
置
を
設
置
し
て
あ
る
学
校
は
三
十
・
二
パ
ー
セ
ン
ト
に
と
ど
ま
る
。

文
部
科
学
省
は
去
る
五
月
二
十
四
日
、
東
日
本
大
震
災
で
学
校
施
設
が
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
こ
と
な
ど
を
踏
ま
え
、
公
立

小
中
学
校
・
高
校
な
ど
の
施
設
整
備
の
基
本
方
針
を
見
直
し
、
平
成
二
十
七
年
度
ま
で
の
五
年
間
で
全
て
の
耐
震
化
を
完
了
さ

せ
る
計
画
を
策
定
し
た
が
、
小
中
学
校
の
施
設
で
耐
震
性
が
な
い
建
物
が
本
年
四
月
一
日
時
点
で
二
万
二
千
百
二
十
五
棟
あ

り
、
そ
の
進
捗
状
況
は
各
自
治
体
で
格
差
が
見
ら
れ
、
財
政
力
の
弱
い
自
治
体
は
そ
の
負
担
か
ら
、
工
事
が
進
行
し
な
い
場
合

が
多
い
。

先
月
二
十
九
日
に
お
け
る
菅
前
総
理
の
不
可
解
な
置
き
土
産
で
あ
る
反
日
教
育
を
行
う
朝
鮮
学
校
の
無
償
化
に
、
約
二
億
円

一



も
の
無
駄
な
就
学
支
援
金
を
捻
出
し
よ
う
と
す
る
愚
行
を
須
ら
く
却
下
し
、
地
震
発
生
率
の
高
い
我
が
国
に
お
い
て
、
さ
ら
に

は
東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
、
災
害
時
に
お
け
る
安
全
性
の
完
全
確
保
に
向
け
て
耐
震
化
、
防
災
機
能
設
置
を
複
合
的
か
つ
早

急
に
完
了
さ
せ
る
こ
と
が
先
決
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

今
回
、
国
立
教
育
政
策
研
究
所
が
先
月
五
日
に
ま
と
め
た
調
査
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
の
か
、
野
田
内

閣
の
見
解
如
何
。

二

市
区
町
村
の
小
中
学
校
に
お
い
て
、
耐
震
性
が
な
い
建
物
が
本
年
四
月
一
日
時
点
で
二
万
二
千
百
二
十
五
棟
あ
り
、
そ
の

進
捗
状
況
は
各
自
治
体
で
格
差
が
見
ら
れ
る
が
、
国
と
し
て
予
算
及
び
制
度
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く

の
か
、
野
田
内
閣
の
具
体
的
な
見
解
如
何
。

三

学
校
施
設
に
お
け
る
個
別
の
耐
震
診
断
結
果
は
公
表
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
は
、
保
護
者

や
子
供
た
ち
に
十
分
伝
わ
っ
て
い
な
い
と
聞
く
。
避
難
訓
練
も
大
切
な
手
段
だ
が
、
ど
の
建
物
の
何
処
が
危
険
な
の
か
積
極

的
な
情
報
公
開
を
行
い
、
万
一
に
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
情
報
公
開
に
つ
い
て
、
国
と
し
て
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如
何
。

二



四

一
〜
三
に
関
連
し
、
文
部
科
学
省
は
、
今
年
度
第
一
次
補
正
予
算
の
措
置
を
通
じ
て
、
公
立
小
中
学
校
等
施
設
の
耐
震
化

に
つ
い
て
は
、
そ
の
耐
震
化
率
は
約
八
十
六
パ
ー
セ
ン
ト
に
留
ま
り
、
約
一
万
七
千
四
百
棟
が
残
さ
れ
、
平
成
二
十
七
年
度

ま
で
の
五
年
間
で
全
て
の
耐
震
化
を
完
了
さ
せ
る
と
し
て
い
る
が
、
併
せ
て
災
害
時
に
お
け
る
避
難
所
を
想
定
し
、
学
校
を

設
計
し
て
防
災
機
能
を
設
置
し
な
け
れ
ば
完
全
防
備
と
は
い
え
ず
、
複
合
的
な
取
り
組
み
が
必
要
と
考
え
る
。
平
成
二
十
四

年
度
か
ら
の
予
算
で
は
ど
の
よ
う
に
反
映
し
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
野
田
内
閣
の
具
体
的
な
方
針
如
何
。

五

菅
前
総
理
の
不
可
解
な
置
き
土
産
で
あ
る
反
日
教
育
を
行
う
朝
鮮
学
校
の
無
償
化
に
、
約
二
億
円
も
の
無
駄
な
就
学
支
援

金
を
捻
出
し
よ
う
と
す
る
政
策
と
、
地
震
発
生
率
の
高
い
我
が
国
に
お
い
て
、
さ
ら
に
は
東
日
本
大
震
災
を
受
け
て
、
災
害

時
に
お
け
る
安
全
性
の
完
全
確
保
に
向
け
て
耐
震
化
、
防
災
機
能
設
置
を
複
合
的
か
つ
早
急
に
完
了
さ
せ
る
取
り
組
み
と
ど

ち
ら
が
優
先
さ
れ
る
べ
き
と
捉
え
て
い
る
の
か
、
野
田
内
閣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


