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緊
急
事
態
に
対
す
る
現
行
憲
法
の
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
任
期
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
法
で
、
選
挙
期
日
に
つ
い
て
は
公
職
選
挙
法
で
定
め

ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
統
一
地
方
選
が
行
わ
れ
る
場
合
の
選
挙
期
日
に
つ
い
て
は
、
特
例
法
で
定
め
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
本
年
三
月
十
一
日
の
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ
れ
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
事
故
の
災
害
に
伴
い
、
被
災
地

に
お
い
て
は
、
右
記
の
法
律
に
基
づ
い
た
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
状
態
に

陥
っ
た
。

こ
の
た
め
、
「
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法

律
」
が
制
定
さ
れ
、
一
定
の
地
方
公
共
団
体
に
つ
い
て
は
、
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
を
延
期
す
る
と
と
も
に
、
任
期

を
延
長
す
る
特
例
が
設
け
ら
れ
た
。

こ
の
よ
う
な
選
挙
期
日
の
延
期
や
任
期
の
延
長
が
可
能
な
の
は
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及

び
長
の
任
期
や
選
挙
期
日
が
、
憲
法
で
は
な
く
法
律
で
定
め
ら
れ
て
い
る
事
項
で
あ
る
た
め
で
あ
る
と
理
解
し
て
い
る
。

一
方
、
衆
議
院
議
員
及
び
参
議
院
議
員
の
任
期
は
憲
法
第
四
十
五
条
及
び
第
四
十
六
条
で
定
め
ら
れ
て
い
る
た
め
、
今
回
の

よ
う
な
大
災
害
が
国
政
選
挙
の
公
示
日
の
直
前
に
発
生
し
た
場
合
に
は
、
法
律
に
よ
っ
て
右
記
と
同
様
に
国
政
選
挙
の
選
挙
期

一



日
を
延
期
す
る
と
と
も
に
、
国
会
議
員
の
任
期
を
延
長
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
、
疑
義
が
生
じ
る
。
仮
に
こ
の
よ
う
な
法

律
が
制
定
さ
れ
る
な
ら
ば
、
憲
法
で
定
め
ら
れ
た
国
会
議
員
の
任
期
を
超
え
て
国
会
議
員
の
職
に
あ
る
こ
と
を
許
容
す
る
こ
と

に
な
り
か
ね
な
い
か
ら
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
次
の
項
目
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

今
回
の
よ
う
な
大
災
害
が
国
政
選
挙
の
公
示
日
の
直
前
に
発
生
し
た
場
合
、
「
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の

議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
等
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
」
の
よ
う
な
法
律
を
制
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
政
選
挙

の
選
挙
期
日
を
延
期
す
る
と
と
も
に
、
国
会
議
員
の
任
期
を
延
長
す
る
こ
と
は
、
日
本
国
憲
法
に
照
ら
し
て
許
さ
れ
る
か
ど

う
か
、
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


