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年
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政
府
に
お
け
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
取
扱
い
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
十
四
年
六
月
に
施
行
さ
れ
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
基
本
法
に
基
づ
き
、
翌
年
十
月
に
計
画
期
間
を
十
年
間
と
し
た
エ
ネ
ル

ギ
ー
基
本
計
画
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。

そ
の
後
、
平
成
十
九
年
三
月
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
第
一
次
の
改
定
が
行
わ
れ
、
さ
ら
に
、
政
権
交
代
後
、
平
成
二
十

二
年
六
月
十
八
日
に
、
菅
内
閣
の
も
と
で
、
計
画
期
間
を
二
十
年
間
に
延
長
し
た
第
二
次
改
定
が
行
わ
れ
た
。

現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
は
、
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
つ
い
て
次
の
特
筆
す
べ
き
点
が
あ
る
。

第
一
に
、
計
画
策
定
時
の
平
成
二
十
二
年
六
月
時
点
で
は
、
原
子
力
及
び
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
つ
ま
り
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ

シ
ョ
ン
電
源
の
比
率
は
三
四
％
で
あ
っ
た
が
、
こ
れ
を
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
二
倍
の
約
七
〇
％
に
引
き
上
げ
る
と
さ
れ
て
い

る
。第

二
に
、
こ
の
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
電
源
の
比
率
を
七
〇
％
に
引
き
上
げ
る
た
め
に
、
原
子
力
発
電
所
を
少
な
く
と
も
十
四

基
以
上
新
設
、
増
設
し
、
原
子
力
発
電
所
の
稼
働
率
も
九
割
と
こ
れ
ま
で
の
稼
働
率
か
ら
大
幅
に
引
き
上
げ
る
こ
と
が
明
記
さ

れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
東
日
本
大
震
災
と
こ
れ
に
伴
う
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
が
発
生
し
た
の
を
受
け
て
、
菅
前
総
理
大
臣

一



は
、
平
成
二
十
三
年
五
月
十
日
の
記
者
会
見
で
、
「
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
で
は
、
二
〇
三
〇
年
に
お
い
て
、
総
電
力

に
占
め
る
割
合
と
し
て
、
原
子
力
が
五
〇
％
以
上
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
二
〇
％
を
目
指
す
と
な
っ
て
お
り
ま
す
、
し
か

し
、
今
回
の
大
き
な
事
故
が
起
き
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の
従
来
決
ま
っ
て
い
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
は
、
一
た
ん
白
紙
に

戻
し
て
議
論
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
発
言
し
た
。

そ
し
て
、
野
田
総
理
大
臣
も
、
九
月
三
十
日
の
記
者
会
見
で
、
「
今
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
基
本
計
画
に
つ
い
て
は
こ
れ
は
白
紙

で
見
直
し
を
し
て
い
く
」
と
表
明
し
、
そ
の
後
の
国
会
答
弁
で
も
同
様
の
発
言
を
再
三
し
て
い
る
。

そ
こ
で
、
私
が
平
成
二
十
三
年
十
月
二
十
六
日
の
衆
議
院
経
済
産
業
委
員
会
（
以
下
、
「
十
月
二
十
六
日
委
員
会
」
と
い

う
。
）
に
お
い
て
、
枝
野
経
済
産
業
大
臣
に
対
し
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
白
紙
見
直
し
に
つ
い
て
、
野
田
総
理
大
臣
の

考
え
と
一
致
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
確
認
の
答
弁
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
枝
野
大
臣
は
、
「
白
紙
見
直
し
の
作
業
を
既
に
始
め

て
お
り
ま
す
。
全
く
一
緒
で
す
。
」
と
答
弁
し
た
。

そ
こ
で
、
以
下
の
二
点
に
関
し
、
質
問
を
す
る
。

一

私
は
、
十
月
二
十
六
日
委
員
会
に
お
い
て
、
閣
議
決
定
の
意
義
・
効
力
に
関
す
る
内
閣
法
制
局
長
官
の
国
会
答
弁
を
引
き

な
が
ら
、
二
〇
三
〇
年
ま
で
に
原
子
力
発
電
を
電
源
構
成
の
五
〇
％
と
し
、
十
四
基
以
上
の
原
子
力
発
電
所
を
増
設
し
、
そ

二



の
稼
働
率
を
九
割
に
引
き
上
げ
る
と
明
記
し
た
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
が
、
国
務
大
臣
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
統
括
下

に
あ
る
関
係
行
政
機
関
及
び
そ
の
職
員
を
拘
束
し
て
い
る
と
指
摘
し
た
。
そ
の
上
で
、
こ
の
大
き
な
矛
盾
を
解
消
す
る
た
め

に
は
、
ま
ず
、
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
廃
止
す
る
た
め
の
閣
議
決
定
を
す
る
べ
き
で
あ
る
と
枝
野
経
済
産
業
大
臣
に

質
し
た
と
こ
ろ
、
同
大
臣
は
、
「
御
指
摘
の
と
お
り
、
閣
議
決
定
に
は
一
定
の
法
的
拘
束
力
、
内
閣
あ
る
い
は
内
閣
の
も
と

に
あ
る
行
政
各
部
に
対
す
る
拘
束
力
が
あ
る
こ
と
は
、
御
指
摘
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
し
て
、
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

基
本
計
画
が
一
定
の
そ
の
拘
束
力
を
今
持
っ
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
が
、
一
方
で
、
法
に
つ
い
て
は
、
新
法
は

旧
法
を
破
る
と
い
う
基
本
原
則
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
そ
の
も
の
を
撤
廃
、
廃
止
を
し
な
く
て
も
、

そ
の
後
に
あ
る
同
レ
ベ
ル
の
法
的
拘
束
力
を
持
っ
た
決
定
で
あ
る
閣
議
決
定
が
、
矛
盾
を
す
る
場
合
は
優
先
を
い
た
し
ま
す

の
で
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
適
切
に
対
応
し
て
い
る
と
い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
答
弁
し
た
。

し
か
し
、
私
は
、
新
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
と
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
が
矛
盾
す
る
場
合
の
優
劣
を
質
し
た

の
で
は
な
く
、
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に
明
記
さ
れ
た
原
発
に
関
す
る
方
針
と
現
在
の
政
府
の
原
発
に
関
す
る
方
針

が
矛
盾
し
て
お
り
、
現
在
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
廃
止
し
な
い
限
り
、
閣
議
決
定
に
違
反
す
る
状
態
が
継
続
す
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
点
を
質
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
点
に
関
す
る
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三



二

一
の
答
弁
に
対
し
、
私
が
、
重
ね
て
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
即
刻
廃
止
す
る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
見
解
を
求
め
た

と
こ
ろ
、
枝
野
経
済
産
業
大
臣
は
、
「
せ
っ
か
く
の
御
提
起
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
わ
か
り
や
す
さ
と
い
う
面
で
は
、
一
た
ん

既
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
を
法
形
式
上
も
全
面
的
に
廃
止
な
い
し
は
停
止
を
す
る
と
い
う
こ
と
の
方
が
わ
か
り
や
す
い

と
い
う
御
提
起
は
一
つ
の
御
提
起
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
閣
議
決
定
案
件
で
す
の
で
、
私
が
こ
こ
で
わ
か
り
ま
し
た
と
お

答
え
を
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
の
で
、
閣
内
で
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
」
と
答
弁
し
た
。

そ
こ
で
、
そ
の
後
、
政
府
に
お
い
て
現
行
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の
全
面
的
廃
止
又
は
停
止
に
関
す
る
検
討
状
況
が
ど

の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


