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取
調
べ
の
可
視
化
の
法
制
化
に
向
け
た
政
府
の
取
り
組
み
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

二
〇
〇
九
年
十
月
、
法
務
省
に
お
い
て
、
同
省
政
務
三
役
を
中
心
と
す
る
取
調
べ
の
可
視
化
に
関
す
る
省
内
勉
強
会
が
設
置

さ
れ
、
そ
の
最
終
報
告
（
以
下
、
「
最
終
報
告
」
と
す
る
。
）
が
本
年
八
月
八
日
に
公
表
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
概
要
版
の
「
第

二

被
疑
者
取
調
べ
の
可
視
化
の
在
り
方
（
検
討
結
果
）
」
と
い
う
部
分
の
中
で
、

「
一

可
視
化
の
目
的
等

〇
え
ん
罪
を
防
ぐ
な
ど
の
観
点
か
ら
、
取
調
べ
の
状
況
を
客
観
的
に
記
録
し
、
公
判
で
自
白
の
任
意
性
を
め
ぐ
る
争

い
が
生
じ
た
場
合
に
、
そ
の
客
観
的
な
記
録
に
よ
る
的
確
な
判
断
を
可
能
と
す
る
こ
と
を
、
可
視
化
の
中
核
的
な
目
的

と
す
べ
き
で
あ
る
。
」

と
い
う
記
述
が
あ
る
。
「
最
終
報
告
」
の
関
連
と
し
て
、
法
務
省
は
「
被
疑
者
取
調
べ
の
可
視
化
の
実
現
に
向
け
て
」
と
題
す

る
文
書
を
同
日
に
公
表
し
て
お
り
、
そ
の
中
に
「
取
調
べ
の
可
視
化
を
制
度
化
す
る
こ
と
は
是
非
と
も
必
要
で
あ
り
、
法
務
省

と
し
て
責
任
を
持
っ
て
、
制
度
と
し
て
の
可
視
化
を
実
現
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
の
記
述
が
あ
る
。
右
の
「
取

調
べ
の
可
視
化
を
制
度
化
す
る
」
に
つ
い
て
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
九
第
一
九
号
）
で
は
、

「
お
尋
ね
の
『
制
度
と
し
て
の
可
視
化
』
と
は
、
被
疑
者
の
取
調
べ
状
況
を
録
音
・
録
画
の
方
法
に
よ
り
記
録
す
る
制
度
を
意

一



味
し
、
『
取
調
べ
の
可
視
化
を
制
度
化
す
る
』
と
は
、
同
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が

な
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
法
制
化
の
定
義
並
び
に
制
度
化
と
の
違
い
に
つ
い
て
の
問
い
に
対
し
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
は
「
お
尋

ね
の
『
法
制
化
』
と
は
、
一
般
的
に
は
、
法
令
に
定
め
ら
れ
た
制
度
を
設
け
る
こ
と
を
い
う
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
」
と
の

答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
右
を
踏
ま
え
、
再
質
問
す
る
。

一

法
務
省
と
し
て
、
取
調
べ
の
可
視
化
を
法
制
化
す
る
考
え
は
あ
る
か
と
の
問
い
に
対
し
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
は
「
被
疑

者
の
取
調
べ
状
況
を
録
音
・
録
画
の
方
法
に
よ
り
記
録
す
る
制
度
の
導
入
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
点
も
含
め
、

現
在
、
法
制
審
議
会
に
お
い
て
調
査
審
議
が
進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
法
制

審
議
会
の
調
査
審
議
結
果
云
々
は
関
係
な
く
、
取
調
べ
の
可
視
化
は
制
度
化
、
ま
た
は
法
制
化
す
べ
き
と
い
う
の
が
「
最
終

報
告
」
の
内
容
で
は
な
か
っ
た
の
か
。
確
認
を
求
め
る
。

二

一
の
答
弁
は
、
法
制
審
議
会
で
の
調
査
審
議
結
果
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、
取
調
べ
の
可
視
化
が
制
度
化
、
ま
た
は
法
制
化

さ
れ
る
こ
と
が
な
く
、
現
場
の
検
察
官
等
に
よ
る
恣
意
的
な
判
断
に
よ
っ
て
実
施
す
る
か
否
か
が
決
め
ら
れ
る
と
い
う
、
極

め
て
あ
い
ま
い
な
形
で
終
わ
る
可
能
性
も
排
除
さ
れ
な
い
と
い
う
こ
と
か
。
平
岡
秀
夫
法
務
大
臣
の
見
解
如
何
。

三

平
岡
大
臣
と
し
て
、
法
制
審
議
会
の
調
査
審
議
を
待
つ
に
せ
よ
、
「
最
終
報
告
」
の
内
容
を
受
け
て
、
取
調
べ
の
可
視
化

二



の
制
度
化
、
法
制
化
を
強
力
に
推
し
進
め
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

四

前
回
質
問
主
意
書
で
も
触
れ
た
が
、
「
最
終
報
告
」
を
受
け
て
当
時
の
江
田
五
月
法
務
大
臣
が
笠
間
治
雄
検
事
総
長
に
対

し
、
「
取
調
べ
の
録
音
・
録
画
に
関
す
る
取
組
方
針
」
と
す
る
書
面
を
手
渡
し
、
可
視
化
の
対
象
範
囲
を
拡
大
す
る
こ
と
等

の
指
示
を
出
し
て
い
る
。
現
時
点
に
至
る
ま
で
、
取
調
べ
の
全
過
程
の
可
視
化
に
つ
い
て
、
そ
の
試
行
は
法
務
省
に
お
い
て

な
さ
れ
た
こ
と
は
あ
る
か
と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
は
「
検
察
当
局
に
お
い
て
は
、
…
現
時
点
で
は
、
試
行

を
実
施
中
の
段
階
で
あ
る
の
で
、
お
尋
ね
に
つ
い
て
お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。

で
は
、
全
過
程
の
可
視
化
が
試
行
さ
れ
た
事
例
数
の
み
で
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

本
年
十
一
月
十
七
日
の
読
売
新
聞
報
道
に
よ
る
と
、
二
〇
一
〇
年
、
大
分
県
別
府
市
で
神
戸
市
の
看
護
師
が
殺
害
さ
れ
た

事
件
で
、
大
分
地
方
検
察
庁
が
起
訴
し
た
大
分
市
の
男
性
に
対
す
る
取
調
べ
の
全
過
程
が
可
視
化
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
、
関

係
者
へ
の
取
材
で
わ
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
右
の
報
道
は
事
実
か
。

右
質
問
す
る
。

三


