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生
活
保
護
に
関
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る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
三
年
七
月
の
生
活
保
護
の
被
保
護
実
人
員
は
二
百
五
万
人
を
超
え
、
戦
後
の
混
乱
期
を
も
凌
ぎ
、
過
去
最
多
に

な
っ
た
と
公
表
さ
れ
た
。
豊
か
な
社
会
に
お
け
る
貧
困
の
増
大
、
格
差
の
増
幅
に
憂
慮
を
禁
じ
得
な
い
。
そ
こ
で
、
貧
困
と
格

差
の
解
消
に
向
け
、
生
活
保
護
制
度
の
在
り
方
等
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

高
齢
者
の
貧
困
に
つ
い
て

�

被
保
護
実
人
員
の
増
加
は
経
済
情
勢
の
悪
化
と
と
も
に
高
齢
化
の
進
行
が
大
き
な
要
因
と
分
析
さ
れ
て
い
る
。
老
後
の

所
得
保
障
で
あ
る
公
的
年
金
制
度
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
保
護
を
受
け
ざ
る
を
得
な
い
高
齢
者
が
多
く
存
在
す
る
こ

と
と
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。
年
金
制
度
に
問
題
が
あ
っ
た
と
の
認
識
は
あ

る
の
か
。

�

低
年
金
の
高
齢
者
が
生
活
保
護
に
陥
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
年
金
の
受
給
額
が
一
定
額
以
下
の
低
年
金
者
に
対
し
て

は
、
年
金
額
を
補
足
す
べ
き
と
考
え
る
。
現
在
、
検
討
中
の
年
金
制
度
改
革
に
お
い
て
、
こ
の
よ
う
な
考
え
は
取
り
上
げ

ら
れ
る
の
か
、
そ
の
見
通
し
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
併
せ
て
、
こ
の
よ
う
な
考
え
に
対
す
る
政
府
の
見
解
を
伺
い
た

い
。

一



二

貧
困
の
連
鎖
に
つ
い
て

�

生
活
保
護
を
二
世
代
、
三
世
代
に
わ
た
っ
て
受
給
し
て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
貧
困
の
連
鎖
が
少
な
か
ら
ず
み
ら
れ
る
と
指

摘
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
実
態
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
。

�

貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
た
め
に
は
、
被
保
護
世
帯
の
親
が
就
労
の
成
果
を
実
感
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
と
す
る
こ
と

が
必
要
だ
と
考
え
る
。
ま
ず
、
就
労
支
援
策
を
強
力
に
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
就
労
支
援
策

に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
な
取
組
を
し
よ
う
と
考
え
て
い
る
の

か
。

�

就
労
支
援
策
等
に
よ
っ
て
就
労
し
た
被
保
護
者
が
就
労
の
成
果
を
実
感
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
勤
労
控
除
の

在
り
方
を
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
勤
労
控
除
を
大
幅
に
増
額
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

�

貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
た
め
に
は
、
被
保
護
世
帯
に
育
つ
子
ど
も
が
将
来
就
労
し
自
立
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

十
分
な
教
育
機
会
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
被
保
護
世
帯
の
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
支
援
策
と
し
て
、
現
在
ど

の
よ
う
な
こ
と
を
実
施
し
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
今
後
ど
の
よ
う
な
支
援
策
を
行
お
う
と
し
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


