
平
成
二
十
五
年
四
月
一
日
提
出

質

問

第

四

四

号

共
通
番
号
制
度
に
よ
り
国
民
の
利
便
性
が
向
上
す
る
等
と
さ
れ
て
い
る
事
務
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

赤

嶺

政

賢
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共
通
番
号
制
度
に
よ
り
国
民
の
利
便
性
が
向
上
す
る
等
と
さ
れ
て
い
る
事
務
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
、
「
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
案
」
及
び
関
係
法
案
を

提
出
し
た
。
こ
の
法
案
に
よ
っ
て
構
築
さ
れ
る
情
報
提
供
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
、
法
案
の
別
表
第
二
上
段
に
掲

げ
ら
れ
た
情
報
照
会
者
が
、
二
段
目
に
掲
げ
ら
れ
た
事
務
に
つ
い
て
、
三
段
目
の
情
報
提
供
者
か
ら
四
段
目
の
特
定
個
人
情
報

の
提
供
を
受
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
国
民
の
利
便
性
や
事
務
の
効
率
化
が
も
た
ら
さ
れ
る
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。
別
表
第
二
が
規

定
す
る
情
報
照
会
者
は
、
百
十
五
で
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の
二
段
目
に
掲
げ
ら
れ
た
事
務
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
情
報
照
会
者
の
複

数
の
事
務
を
内
包
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
務
に
よ
っ
て
、
三
段
目
の
情
報
提
供
者
や
四
段
目
の
特
定
個
人
情
報
も
異
な
っ
て
い
る

と
さ
れ
る
。
例
え
ば
、
別
表
第
二
の
三
の
情
報
照
会
者
は
、
健
康
保
険
組
合
で
あ
る
。
こ
の
健
康
保
険
組
合
が
、
医
療
保
険
の

二
重
加
入
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
い
う
保
険
給
付
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
た
め
に
、
他
の
医
療
保
険
者
又
は
後
期
高
齢
者
医
療

広
域
連
合
か
ら
、
資
格
喪
失
な
ど
の
医
療
保
険
給
付
関
係
情
報
の
提
供
を
受
け
る
。
ま
た
、
健
康
保
険
組
合
が
、
加
入
者
の
扶

養
者
の
資
格
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
と
い
う
保
険
給
付
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
た
め
に
、
市
町
村
長
か
ら
扶
養
者
の
所
得
な
ど
の

地
方
税
関
係
情
報
、
扶
養
者
の
同
居
や
続
柄
な
ど
の
住
民
票
関
係
情
報
の
提
供
を
受
け
る
。
ま
た
、
健
康
保
険
組
合
が
、
高
額

医
療
・
高
額
介
護
合
算
制
度
を
活
用
し
て
、
加
入
者
の
一
定
額
の
自
己
負
担
分
を
支
給
す
る
と
い
う
保
険
給
付
の
支
給
に
関
す

一



る
事
務
の
た
め
に
、
市
町
村
長
か
ら
、
合
算
に
か
か
る
介
護
保
険
給
付
関
係
情
報
の
提
供
を
受
け
る
。
ま
た
、
健
康
保
険
組
合

は
、
健
康
保
険
法
第
五
十
五
条
に
規
定
す
る
他
の
法
令
に
よ
る
給
付
の
支
給
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
給
付
と
の
併
給
調
整

と
い
う
保
険
給
付
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
た
め
に
、
健
康
保
険
法
第
五
十
五
条
に
規
定
す
る
他
の
法
令
に
よ
る
給
付
の
支
給

を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
者
か
ら
、
健
康
保
険
法
第
五
十
五
条
に
規
定
す
る
他
の
法
令
に
よ
る
給
付
の
支
給
に
関
す
る
情
報

の
提
供
を
う
け
る
。
ま
た
、
傷
病
手
当
と
の
併
給
調
整
と
い
う
保
険
給
付
の
支
給
に
関
す
る
事
務
の
た
め
に
、
厚
生
労
働
大
臣

若
し
く
は
日
本
年
金
機
構
又
は
共
済
組
合
等
か
ら
、
傷
病
手
当
に
関
す
る
年
金
給
付
関
係
情
報
の
提
供
を
う
け
る
等
々
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
に
、
事
務
の
内
容
を
明
ら
か
に
す
れ
ば
、
そ
の
事
務
に
必
要
な
特
定
個
人
情
報
の
内
容
や
そ
の
情
報
を
提
供
す

る
情
報
提
供
者
も
理
解
で
き
る
。
し
か
し
、
別
表
第
二
を
見
た
だ
け
で
は
、
以
上
の
内
容
は
明
ら
か
に
な
ら
ず
、
百
十
五
の
情

報
照
会
者
が
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
な
事
務
に
お
い
て
、
ど
の
情
報
提
供
者
か
ら
ど
の
よ
う
な
特
定
個
人
情
報
を
提
供
さ
れ
る
の

か
明
ら
か
に
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
国
民
の
利
便
性
や
事
務
の
効
率
化
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
事
務
が
具
体
的
に
何
で
あ

る
の
か
も
明
ら
か
に
な
ら
な
い
。
こ
れ
で
は
、
国
民
の
利
便
性
や
事
務
の
効
率
化
が
具
体
的
に
進
む
と
説
明
さ
れ
て
も
、
国
民

は
、
そ
れ
を
検
証
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。
本
法
案
は
、
民
主
党
政
権
に
よ
っ
て
提
出
さ
れ
た
も
の
を
修
正
し
て
提
案
さ

れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
別
表
第
二
は
、
前
法
案
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て
い
な
い
。
政
府
は
、
こ
の
別
表
第
二
に
つ
い
て
、
説
明

二



を
す
る
機
会
が
一
年
以
上
あ
っ
た
が
、
私
が
知
る
限
り
、
こ
の
別
表
第
二
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
事
務
に
お
い
て

国
民
の
利
便
性
や
事
務
の
効
率
化
が
進
む
の
か
、
公
に
説
明
を
行
っ
て
こ
な
か
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
以
下
に
つ
い
て
政
府

は
、
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。

一

別
表
第
二
の
百
十
五
の
情
報
照
会
者
ご
と
に
、
二
段
目
に
規
定
さ
れ
て
い
る
事
務
に
つ
い
て
、
国
民
の
利
便
性
や
事
務
の

効
率
化
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
事
務
に
つ
い
て
、
ど
の
情
報
提
供
者
か
ら
ど
の
よ
う
な
特
定
個
人
情
報
を
提
供
さ
れ
る
の

か
法
案
が
想
定
す
る
事
務
に
つ
い
て
す
べ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
私
が
、
前
文
で
、
別
表
第
二
の
三
の
情
報
照

会
者
が
健
康
保
険
組
合
の
場
合
に
例
示
し
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
務
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

二

一
の
質
問
で
明
ら
か
に
さ
れ
た
各
情
報
照
会
者
の
そ
れ
ぞ
れ
の
事
務
ご
と
に
、
情
報
提
供
者
か
ら
提
供
さ
れ
る
特
定
個
人

情
報
は
、
何
人
の
個
人
情
報
が
記
録
さ
れ
て
い
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
か
ら
提
供
さ
れ
る
の
か
。
こ
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
名
称
、

何
人
の
個
人
情
報
を
記
録
し
た
も
の
か
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

別
表
第
二
の
事
務
に
関
し
て
情
報
提
供
を
う
け
、
マ
ッ
チ
ン
グ
の
対
象
と
な
る
国
民
の
人
数
に
つ
い
て
、
別
表
第
二
の
百

十
五
の
情
報
照
会
者
の
個
々
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
に
つ
い
て
、
こ
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
名
称
、
何
人
の
個
人
情
報
を
記
録
し
た

も
の
か
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三



四

情
報
提
供
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
構
築
費
用
は
、
二
千
億
円
か
ら
三
千
億
円
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
費
用
対
効
果

は
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
。
し
か
も
、
情
報
提
供
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
に
よ
っ
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
事
務
が

利
便
の
向
上
や
事
務
の
効
率
化
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
の
か
個
別
に
明
ら
か
に
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
こ
れ
で
は
、
法
案
が

構
築
を
め
ざ
す
情
報
提
供
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
、
国
民
の
理
解
を
得
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
と
考
え
る

が
、
安
倍
内
閣
の
見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。

四


