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電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
伴
う
新
規
事
業
参
画
者
と
既
存
の
電
力
事
業
者
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
第
一
段
階
と
し
て
電
気
事
業
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
を
閣
議
決
定
し
た
（
平
成
二
十

五
年
四
月
十
二
日
決
定
）
が
、
改
革
に
伴
っ
て
新
規
の
事
業
参
画
者
が
予
想
さ
れ
る
。
ま
た
、
既
存
の
電
力
事
業
者
に
つ
い
て

も
、
そ
の
取
扱
い
を
明
確
化
す
べ
き
点
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
以
下
の
点
を
明
確
に
回
答
い
た
だ
き
た
い
。

一

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
で
掲
げ
る
電
力
小
売
り
全
面
自
由
化
は
、
電
力
選
択
の
自
由
を
す
べ
て
の
国
民
に
保
障
す
る
こ
と
を

目
指
し
て
い
る
が
、
家
庭
向
け
の
小
口
電
力
の
供
給
に
関
し
て
新
規
参
入
事
業
者
に
つ
い
て
は
明
確
に
な
っ
て
い
な
い
。
政

府
は
、
ど
の
よ
う
な
事
業
者
が
参
入
す
る
と
見
込
ん
で
い
る
か
、
明
確
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
具
体
的
に
想
定
す
る
事
業
者

名
が
あ
れ
ば
示
さ
れ
た
い
。

二

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
お
い
て
、
重
要
な
こ
と
は
家
庭
に
供
給
さ
れ
る
電
力
の
自
由
化
だ
と
考
え
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

現
在
、
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
集
合
住
宅
に
電
力
を
供
給
す
る
特
定
電
気
事
業
に
は
五
社
が
参
入
し
て
い
る
が
、
小
売
り
が
全
面

的
に
自
由
化
さ
れ
れ
ば
、
広
域
で
の
電
力
供
給
を
担
う
一
般
の
電
気
事
業
の
形
態
で
の
新
規
参
入
が
想
定
さ
れ
る
。
そ
の
場

合
、
発
電
の
競
争
力
を
考
慮
す
る
と
、
最
低
で
も
数
十
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
級
の
規
模
が
必
要
と
な
る
。
し
か
も
、
計
画
か
ら
竣

工
ま
で
は
通
常
�
〜
�
�
年
程
度
を
要
す
る
と
想
定
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
中
で
、
新
規
参
入
者
は
、
発
電
に
必
要
な
化
石

一



燃
料
の
調
達
も
簡
単
で
は
な
い
。
現
在
の
電
力
事
業
者
や
ガ
ス
供
給
事
業
者
と
競
争
可
能
な
コ
ス
ト
で
天
然
ガ
ス
や
石
炭
を

調
達
で
き
る
新
規
事
業
者
を
育
成
す
る
た
め
の
政
府
支
援
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
大
き
な
前
提
で
あ
る
電
力
事
業
へ
の
新
規
参
入
者
が
現
れ
な
い
場
合
、
既
存
の
電
力
会
社
間
の
競

争
は
期
待
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
、
全
面
自
由
化
の
成
果
は
な
か
な
か
得
る
こ
と
が
難
し
い
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
狙
い
の
ひ
と
つ
は
、
電
力
事
業
へ
の
新
規
参
入
や
電
力
事
業
者
同
士
の
競
争
を
促
す
こ
と
に
あ

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
経
済
産
業
省
の
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
専
門
委
員
会
の
議
論
で
も
あ
っ
た
よ
う
に
電
力
の
利
用
者
の
立

場
か
ら
す
る
と
閣
議
決
定
さ
れ
た
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
が
必
ず
し
も
電
力
料
金
低
減
な
ど
の
利
用
者
へ
の
恩
恵
に
は
な
ら
な

い
と
い
う
意
見
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
が
利
用
者
へ
の
恩
恵
が
低
減
す
る
と
の
意
見
を
ど
の
よ
う
に
考

え
る
か
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
よ
り
も
電
力
会
社
を
再
編
す
る
こ
と
が
競
争
力
の
向
上
に
つ
な
が
る
と
の
意
見
も
あ
る
が
、
こ
の
よ

う
な
考
え
へ
の
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
最
終
段
階
で
あ
る
発
送
電
分
離
に
お
い
て
、
政
府
は
送
配
電
部
門
全
体
を
別
会
社
化
す
る
「
法
的

二



分
離
」
を
目
指
し
て
い
る
。
一
方
で
法
的
分
離
と
は
、
電
力
会
社
を
分
割
し
、
規
模
を
縮
小
す
る
こ
と
に
等
し
い
と
も
考
え

ら
れ
る
。

ま
た
、
分
割
後
の
各
発
電
会
社
や
送
配
電
会
社
の
資
金
調
達
力
の
著
し
い
低
下
に
よ
り
、
電
力
供
給
シ
ス
テ
ム
全
体
の
持

続
性
に
影
響
を
及
ぼ
し
災
害
な
ど
緊
急
時
の
対
応
力
を
弱
め
て
し
ま
う
危
険
性
も
挙
げ
ら
れ
て
い
る
が
そ
の
よ
う
な
状
況
に

対
し
ど
の
よ
う
な
手
当
て
を
行
う
つ
も
り
か
、
明
確
に
回
答
さ
れ
た
い
。

七

電
力
事
業
者
の
地
域
を
越
え
た
再
編
に
つ
い
て
Ｍ
＆
Ａ
に
よ
る
規
模
の
拡
大
と
そ
れ
に
伴
う
電
力
供
給
の
安
定
化
や
電
力

料
金
の
低
減
化
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
同
時
に
規
模
拡
大
に
よ
り
燃
料
調
達
の
能
力
の
向
上
に

帰
す
る
と
の
意
見
へ
の
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


