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憲
法
と
超
法
規
的
措
置
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

憲
法
に
お
け
る
緊
急
事
態
条
文
の
是
非
が
議
論
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
の
日
本
の
超
法
規
的
措
置
等
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

一

超
実
定
法
的
措
置
と
は
何
か
。
か
つ
て
、
そ
の
措
置
が
取
ら
れ
た
例
は
あ
る
か
。

あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
す
べ
て
の
例
に
つ
い
て
、
そ
の
詳
細
内
容
と
理
由
を
お
示
し
願
い
た
い
。

「
超
実
定
法
的
措
置
」
は
、
昭
和
五
十
二
年
十
一
月
二
日
衆
議
院
法
務
委
員
会
で
の
瀬
戸
山
国
務
大
臣
の
答
弁
に
も
あ

る
。

二

超
法
規
的
措
置
と
は
何
か
。
か
つ
て
、
そ
の
措
置
が
取
ら
れ
た
例
は
あ
る
か
。

あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
す
べ
て
の
例
に
つ
い
て
、
そ
の
詳
細
内
容
と
理
由
を
お
示
し
願
い
た
い
。

「
超
法
規
的
措
置
」
は
、
昭
和
五
十
年
十
一
月
一
日
参
議
院
予
算
委
員
会
で
の
吉
國
一
郎
政
府
委
員
の
答
弁
に
も
あ
る
。

三

前
項
一
、
二
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
違
憲
か
、
合
憲
か
、
あ
る
い
は
別
の
概
念
か
。

四

憲
法
を
超
え
る
行
政
権
の
行
使
あ
る
い
は
措
置
、
ま
た
は
憲
法
に
反
す
る
行
政
権
の
行
使
あ
る
い
は
措
置
を
内
閣
が
行
う

こ
と
は
、
緊
急
事
態
か
否
か
を
問
わ
ず
、
不
可
能
で
あ
る
と
解
し
て
よ
ろ
し
い
か
。

一



五

現
行
法
で
、
緊
急
事
態
に
際
し
て
、
法
律
制
定
と
同
様
の
効
果
を
閣
議
決
定
な
ど
で
内
閣
が
生
じ
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る

法
律
を
内
容
・
理
由
と
と
も
に
す
べ
て
、
お
示
し
願
い
た
い
。

質
問
番
号
ご
と
に
、
具
体
的
に
ご
回
答
を
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
す
る
。

右
質
問
す
る
。

二


