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電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
電
気
の
接
続
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
発
電
事
業
者
の
系
統
へ
の
接
続
に
関
し
て
は
、
電
気
事
業
者
に
よ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
電
気
の
調
達
に
関
す
る
特
別
措
置
法
に
よ
り
接
続
の
請
求
に
応
ず
る
義
務
が
電
気
事
業
者
に
課
さ
れ
て
お
り
、
義
務
が
達

成
さ
れ
な
け
れ
ば
経
産
大
臣
が
指
導
助
言
、
勧
告
及
び
命
令
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
同
法
律
及
び
施

行
規
則
で
は
系
統
能
力
が
足
り
な
い
場
合
等
に
接
続
を
拒
む
こ
と
が
で
き
る
と
も
規
定
さ
れ
て
お
り
、
結
果
と
し
て
、
全
国
で

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
事
業
者
の
接
続
が
拒
否
さ
れ
、
計
画
の
見
直
し
を
強
い
ら
れ
る
事
例
が
発
生
し
て
い
る
。

一
方
、
第
百
八
十
三
回
通
常
国
会
に
て
審
議
中
の
電
気
事
業
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
お
い
て
は
、
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
発
電
事
業
者
は
広
域
に
わ
た
る
接
続
に
関
し
て
広
域
的
運
営
推
進
機
関
に
苦
情
の
申
し
立
て
が
可
能
と
さ
れ
る
と
と
も

に
、
広
域
的
運
営
推
進
機
関
の
業
務
権
限
と
し
て
系
統
能
力
の
増
強
を
行
う
こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

広
域
的
運
営
推
進
機
関
の
会
員
は
、
改
正
案
第
二
十
八
条
の
十
第
一
項
に
「
推
進
機
関
の
会
員
の
資
格
を
有
す
る
者
は
、
電

気
事
業
者
に
限
る
。
」
と
あ
り
、
電
気
事
業
法
第
二
条
第
一
項
第
十
号
で
は
電
気
事
業
者
の
定
義
に
つ
い
て
「
一
般
電
気
事
業

者
、
卸
電
気
事
業
者
、
特
定
電
気
事
業
者
及
び
特
定
規
模
電
気
事
業
者
を
い
う
。
」
と
し
て
い
る
た
め
、
少
な
く
と
も
小
売
参

入
の
全
面
自
由
化
に
伴
い
電
気
事
業
者
の
定
義
が
見
直
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
こ
れ
に
当
て
は
ま
ら
な
い
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

一



発
電
事
業
者
は
非
会
員
と
な
る
が
、
非
会
員
で
あ
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
事
業
者
か
ら
の
申
し
立
て
に
対
し
て
、
広
域

的
運
営
推
進
機
関
に
お
い
て
理
由
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
、
こ
れ
と
利
害
が
相
反
す
る
可
能
性
が
あ
る
会
員
で
あ
る
電
気
事

業
者
に
対
し
て
強
制
力
を
も
っ
て
指
導
勧
告
で
き
、
電
気
事
業
者
は
こ
れ
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
す
る
根
拠
は
何
か
、

示
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
系
統
の
容
量
情
報
が
不
明
確
な
こ
と
か
ら
、
新
規
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
事
業
者
と
し
て
参
入
し
よ
う
と
し

て
も
、
計
画
後
に
断
念
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
と
の
例
が
多
数
あ
る
。
新
設
す
る
広
域
的
運
営
推
進
機
関
に
お
け
る
情
報
の
開
示

に
関
し
て
は
、
第
二
十
八
条
の
四
十
第
七
号
に
お
い
て
現
行
の
送
配
電
等
業
務
支
援
機
関
に
係
る
第
九
十
四
条
第
四
号
と
全
く

同
様
の
規
定
が
置
か
れ
る
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
少
な
く
と
も
法
文
上
こ
れ
ま
で
よ
り
一
歩
進
ん
だ
系
統
情
報
の
開
示
が
行
わ

れ
る
こ
と
が
担
保
さ
れ
て
い
な
い
。

結
局
、
改
正
案
に
お
い
て
も
、
送
配
電
等
業
務
支
援
機
関
が
あ
る
中
で
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
事
業
者
の
接
続
環
境
が

改
善
さ
れ
な
い
現
在
の
状
況
と
変
わ
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

次
に
、
二
〇
一
三
年
六
月
五
日
の
経
済
産
業
委
員
会
質
疑
に
お
い
て
、
広
域
的
運
営
推
進
機
関
の
会
員
に
つ
い
て
髙
原
政
府

参
考
人
は
「
い
ず
れ
第
二
段
階
で
ラ
イ
セ
ン
ス
制
の
規
定
を
置
き
ま
す
の
で
、
そ
の
ラ
イ
セ
ン
ス
を
お
取
り
い
た
だ
く
方
と
い

二



う
こ
と
は
、
皆
さ
ん
お
入
り
に
な
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
こ
の
ラ
イ
セ
ン
ス

制
は
今
回
の
改
正
案
の
ど
こ
に
依
拠
し
た
も
の
か
示
さ
れ
た
い
。
改
正
案
の
ど
こ
に
も
依
拠
し
て
お
ら
ず
、
新
た
に
法
案
を
提

出
す
る
予
定
が
あ
る
場
合
、
今
後
に
お
け
る
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
規
定
を
定
め
る
附
則
に

お
い
て
そ
の
趣
旨
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い
理
由
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。
併
せ
て
、
法
案
提
出
時
期
お
よ
び
ラ
イ
セ
ン
ス
制
導

入
の
予
定
時
期
に
つ
い
て
も
示
さ
れ
た
い
。

更
に
、
同
日
の
委
員
会
質
疑
に
お
い
て
、
糟
谷
政
府
参
考
人
か
ら
は
広
域
的
運
営
推
進
機
関
の
会
員
に
つ
き
、
「
発
電
事
業

と
し
て
行
わ
れ
る
方
で
あ
れ
ば
、
こ
れ
は
個
人
で
あ
ろ
う
が
法
人
で
あ
ろ
う
が
、
そ
こ
は
発
電
事
業
者
と
し
て
こ
の
会
員
に

な
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
。

政
府
の
考
え
る
ラ
イ
セ
ン
ス
制
は
義
務
な
の
か
任
意
な
の
か
。
ま
た
会
員
と
な
る
条
件
、
会
員
と
な
る
こ
と
に
よ
る
義
務
、

権
利
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
広
域
的
運
営
推
進
機
関
の
運
営
に
関
す
る
議
決
権
に
つ
い
て
も
改
正
案
第
二
十
八
条
の
三
十

八
第
一
項
の
規
定
が
適
用
さ
れ
、
他
の
電
気
事
業
者
と
平
等
に
付
与
さ
れ
る
の
か
も
、
併
せ
て
示
さ
れ
た
い
。

最
後
に
、
広
域
的
運
営
推
進
機
関
の
会
費
に
関
し
て
は
同
日
の
委
員
会
質
疑
に
お
い
て
糟
谷
政
府
参
考
人
よ
り
「
一
般
電
気

事
業
者
の
、
例
え
ば
託
送
料
の
よ
う
な
と
こ
ろ
か
ら
薄
く
広
く
回
収
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
想
定
し
て
お
り
ま
す
。
」
と

三



の
答
弁
が
あ
る
が
、
当
該
趣
旨
は
今
回
の
改
正
案
の
ど
こ
に
示
さ
れ
て
い
る
の
か
、
併
せ
て
、
系
統
へ
接
続
す
る
発
電
事
業
者

全
て
に
負
担
が
課
さ
れ
る
の
か
、
最
終
的
に
は
電
気
料
金
に
上
乗
せ
さ
れ
て
消
費
者
に
転
嫁
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
の
か
に
つ
い

て
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。
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