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す
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生
活
保
護
の
制
度
と
水
準
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

生
活
保
護
の
扶
養
義
務
者
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

�

日
本
は
三
親
等
以
内
の
親
族
だ
が
、
他
国
の
公
的
扶
助
制
度
に
お
け
る
扶
養
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
な
範
囲
か
お
示
し

願
い
た
い
。
例
え
ば
、
ド
イ
ツ
、
フ
ラ
ン
ス
、
英
国
、
米
国
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
を
は
じ
め
と
し
た
国
々
に
つ
い
て
、
お
示

し
下
さ
い
。

�

生
活
保
護
法
改
正
案
二
十
八
条
二
項
に
扶
養
に
つ
い
て
「
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
い
う
規
定
が
新
た
に
設

け
ら
れ
た
。
こ
の
扶
養
照
会
の
対
象
者
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
五
月
二
十
九
日
の
衆
議
院
厚
生
労
働
委
員
会
で
村
木

局
長
は
「
扶
養
照
会
に
つ
い
て
は
、
現
在
と
変
わ
ら
な
い
、
縮
小
も
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
し
、
拡
大
も
考
え
て
い
な
い
」

と
答
弁
さ
れ
た
。
改
正
案
で
は
、
具
体
的
に
は
、
ど
の
よ
う
な
方
々
を
対
象
に
、
ど
の
よ
う
な
考
え
方
で
、
扶
養
照
会
が

な
さ
れ
る
の
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。
絶
対
的
扶
養
義
務
者
の
意
味
と
併
せ
て
、
お
示
し
願
い
た
い
。

�

現
行
法
制
に
お
け
る
扶
養
義
務
者
へ
の
通
知
の
対
象
者
は
誰
か
。
ま
た
、
通
知
の
三
条
件
と
は
何
か
。
現
行
の
通
知
対

象
者
と
、
改
正
案
に
お
け
る
扶
養
照
会
の
対
象
者
と
を
比
べ
る
と
、
扶
養
照
会
の
対
象
者
の
方
が
狭
く
、
限
ら
れ
る
と
、

村
木
局
長
は
同
日
の
同
委
員
会
で
答
弁
さ
れ
て
い
る
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
狭
ま
る
の
か
、
具
体
的
に
、
わ
か
り
や

一



す
く
お
示
し
願
い
た
い
。

二

政
府
は
、
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
と
い
う
指
標
を
作
成
し
て
、
平
成
二
十
年
指
数
一
〇
四
�
五
と
平
成
二
十
三
年
指
数
九

九
�
五
を
比
べ
物
価
が
マ
イ
ナ
ス
四
�
七
八
％
と
し
て
、
そ
れ
に
相
当
す
る
五
百
八
十
億
円
の
生
活
扶
助
費
の
削
減
を
決
定

し
た
。

こ
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
に
つ
い
て
は
、
通
常
の
算
式
に
比
べ
て
、
物
価
下
落
が
過
度
に
反
映
さ
れ
る
算
式
で
、
と
て

も
Ｃ
Ｐ
Ｉ
と
呼
べ
る
も
の
で
な
く
、
多
く
の
問
題
が
あ
る
と
の
疑
念
が
あ
る
。
そ
こ
で
再
度
、
お
尋
ね
す
る
。

�

生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
に
お
け
る
平
成
二
十
年
と
平
成
二
十
三
年
に
関
し
て
、
共
通
の
四
百
八
十
五
品
目
そ
れ

ぞ
れ
に
つ
い
て
、
平
成
十
七
年
基
準
と
平
成
二
十
二
年
基
準
そ
れ
ぞ
れ
の
ウ
ェ
イ
ト
の
差
を
お
示
し
願
い
た
い
。
こ
の
差

が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
平
成
二
十
年
と
平
成
二
十
三
年
を
比
較
す
る
の
に
、
い
ず
れ
も
平
成
二
十
二
年
基
準
を
使
用

す
る
こ
と
に
問
題
は
な
い
の
か
。

�

前
回
の
主
意
書
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
五
年
六
月
十
四
日
付
け
）
で
は
、
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
は
、
「
ラ
ス
パ
イ
レ

ス
型
」
と
い
う
手
法
で
は
計
算
し
て
い
な
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
政
府
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
は
、
す
べ
て
「
ラ
ス
パ
イ
レ
ス

型
」
で
計
算
し
て
い
る
と
考
え
る
が
、
な
ぜ
、
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
だ
け
「
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
型
」
で
は
な
い
の
か
、
わ

二



か
り
や
す
く
お
示
し
願
い
た
い
。

�

例
え
ば
、
い
わ
ゆ
る
「
コ
ア
コ
ア
Ｃ
Ｐ
Ｉ
（
食
糧
及
び
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
除
く
総
合
指
数
）
」
は
、
「
ラ
ス
パ
イ
レ
ス

型
」
で
計
算
さ
れ
て
い
る
が
、
な
ぜ
、
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
は
、
「
ラ
ス
パ
イ
レ
ス
型
」
で
な
い
の
か
、
両
者
を
比
較

し
て
、
わ
か
り
や
す
く
お
示
し
願
い
た
い
。

�

本
来
、
生
活
保
護
基
準
の
見
直
し
に
際
し
て
は
、
被
保
護
世
帯
の
生
計
実
態
を
ベ
ー
ス
に
平
成
二
十
年
と
平
成
二
十
三

年
の
数
値
を
比
較
す
る
べ
き
で
あ
る
。
被
保
護
世
帯
の
生
計
実
態
の
把
握
が
困
難
で
あ
る
な
ら
ば
、
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ

Ｉ
算
定
に
際
し
て
使
用
す
る
「
ウ
エ
イ
ト
」
に
は
、
被
保
護
世
帯
の
生
計
実
態
に
最
も
近
似
し
て
い
る
総
務
省
「
家
計
調

査
」
年
間
収
入
十
分
位
職
階
別
デ
ー
タ
の
第
�
階
級
の
消
費
実
態
に
お
け
る
「
ウ
エ
イ
ト
」
を
使
用
す
べ
き
と
も
考
え
る

が
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
願
い
た
い
。

�

厚
労
省
は
、
平
成
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
算
出
し
て
い
く
な
か
で
、
個
別
品
目
の
ウ
エ
イ
ト
に
個
別
品
目

の
指
数
を
掛
け
て
計
算
し
て
い
く
と
き
、
平
成
二
十
二
年
基
準
の
ウ
エ
イ
ト
に
平
成
二
十
二
年
基
準
の
指
数
を
掛
け
て
算

出
さ
れ
た
値
を
合
計
し
て
い
る
。

平
成
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
算
出
す
る
際
、
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
の
際
と
同
様
に
、
個
別
品
目
の
平
成

三



十
七
年
基
準
の
ウ
エ
イ
ト
に
個
別
品
目
の
平
成
十
七
年
基
準
の
指
数
を
掛
け
て
、
そ
の
数
値
を
計
算
し
て
い
く
方
法
で
も

当
然
に
計
算
で
き
る
。
そ
う
し
て
出
て
き
た
平
成
二
十
年
の
平
成
十
七
年
基
準
の
「
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
」
に
よ
る

生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
、
平
成
二
十
二
年
基
準
に
換
算
し
て
平
成
二
十
三
年
の
「
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
」
に
よ
る

生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
と
比
較
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

厚
労
省
が
平
成
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
計
算
し
た
際
に
対
象
に
し
た
品
目
群
と
ま
っ
た
く
同
一
の
品
目
群

を
対
象
に
し
て
、
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
で
計
算
し
た
平
成
二
十
年
の
「
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
に
よ
る
生
活
扶
助

相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
」
は
一
〇
一
�
八
で
あ
り
、
こ
れ
を
平
成
二
十
二
年
基
準
に
換
算
す
る
と
一
〇
一
�
九
に
な
る
。

ま
た
、
厚
労
省
が
平
成
二
十
三
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
計
算
し
た
際
に
対
象
に
し
た
品
目
群
と
ま
っ
た
く
同
一

の
品
目
群
を
対
象
に
し
て
、
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
で
計
算
し
た
平
成
二
十
三
年
の
「
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
に
よ

る
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
」
は
九
九
�
五
と
な
り
、
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
で
計
算
し
た
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
下

落
率
は
二
�
三
六
％
に
な
る
。

以
上
の
計
算
は
正
し
い
か
、
正
し
く
な
い
場
合
は
、
正
し
い
値
を
ご
教
示
願
い
た
い
。

ま
た
、
平
成
二
十
年
の
計
算
の
際
に
、
個
別
品
目
の
平
成
二
十
二
年
基
準
の
ウ
エ
イ
ト
に
個
別
品
目
の
平
成
二
十
二
年

四



基
準
の
指
数
を
掛
け
て
計
算
し
た
理
由
は
何
か
お
示
し
願
い
た
い
。

�

生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
算
出
に
は
、
厚
労
省
が
今
回
採
用
し
た
計
算
方
式
と
、
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
計
算
す
る
と
き
の

計
算
方
式
の
�
方
式
が
当
然
考
え
ら
れ
る
。

年
金
の
物
価
ス
ラ
イ
ド
に
つ
い
て
は
、
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
方
式
で
の
下
落
率
を
指
標
に
し
て
い
る
。
同
じ
厚
労
省

が
、
生
活
扶
助
基
準
の
切
り
下
げ
の
と
き
に
は
、
今
回
採
用
の
方
法
を
使
っ
た
。
年
金
と
生
活
保
護
と
で
こ
の
よ
う
に
物

価
指
数
の
計
算
方
式
を
別
の
も
の
に
す
る
理
由
は
何
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

�

旧
基
準
（
例
え
ば
平
成
十
七
年
基
準
）
の
個
別
品
目
の
物
価
指
数
を
新
基
準
（
例
え
ば
平
成
二
十
二
年
基
準
）
の
物
価

指
数
に
換
算
し
て
い
る
が
、
そ
の
換
算
し
た
指
数
に
ウ
エ
イ
ト
を
掛
け
て
算
出
す
る
方
式
に
前
例
は
あ
る
の
か
。
あ
る
な

ら
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

�

平
成
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
方
法
に
は
前
述
の
通
り
、
�
通
り
の
計
算
方
法
が
あ
る
。
今
回
、
厚
労

省
が
採
用
し
た
方
式
が
正
当
で
あ
る
な
ら
、
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
方
式
を
使
う
こ
と
は
正
当
で
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

る
の
か
。

通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
方
式
は
広
く
使
わ
れ
て
い
て
正
当
な
方
式
と
一
般
に
理
解
さ
れ
て
い
る
。
も
し
、
生
活
扶
助
相

五



当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
計
算
す
る
と
き
に
通
常
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
計
算
方
式
を
使
う
こ
と
が
正
当
で
な
い
と
す
る
な
ら
、
そ
の
理
由
を
明
確

に
し
て
ほ
し
い
。

本
質
問
に
関
し
て
は
、
質
問
番
号
を
束
ね
た
回
答
で
は
な
く
、
質
問
番
号
ご
と
に
、
具
体
的
に
ご
回
答
を
い
た
だ
く
こ
と
を

お
願
い
す
る
。

右
質
問
す
る
。
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