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電
力
自
由
化
と
外
資
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
質
問
主
意
書

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
お
い
て
は
、
第
百
八
十
三
回
通
常
国
会
に
お
い
て
審
議
中
の
電
気
事
業
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

案
附
則
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
で
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
平
成
二
十
八
年
に
電
力
市
場
へ
の
参
入
の
全
面
自
由
化
を
達
成

す
る
こ
と
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
で
の
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
構
想
に
お
い
て
は
外
国
資
本
の
参
入
を
抑
止
す
る
こ
と

と
は
さ
れ
て
い
な
い
た
め
、
電
力
自
由
化
の
結
果
、
外
資
系
企
業
も
国
内
企
業
と
同
様
に
電
力
市
場
へ
参
入
す
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
る
。

平
成
二
十
五
年
五
月
三
十
一
日
の
経
済
産
業
委
員
会
で
糟
谷
政
府
参
考
人
か
ら
「
今
後
、
外
資
系
企
業
を
含
め
て
、
新
た
に

電
気
事
業
に
参
入
し
よ
う
と
す
る
事
業
者
が
増
加
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
」
と
の
答
弁
も
あ
る
よ
う
に
多
数
の
外
資
系
企
業

の
参
入
が
見
込
ま
れ
る
一
方
、
そ
の
経
営
状
況
や
規
範
意
識
も
多
様
な
も
の
と
な
り
得
る
こ
と
か
ら
、
一
定
の
参
入
規
制
及
び

行
為
基
準
の
明
確
化
が
図
ら
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
一
方
、
同
日
の
糟
谷
政
府
参
考
人
の
発
言
で
は
、
外
資

系
企
業
で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
特
段
の
規
制
を
講
ず
る
の
で
は
な
く
、
国
内
企
業
と
同
様
の
広
域
的
運
営
推
進
機
関
及
び

経
済
産
業
大
臣
の
指
示
や
命
令
等
の
電
気
事
業
法
の
一
般
的
規
制
の
適
用
に
よ
り
対
応
す
る
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
る
。
ま

た
、
四
月
二
十
二
日
に
提
出
し
た
「
電
力
事
業
へ
の
外
国
資
本
の
参
入
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
へ
の
回
答
に
お
い
て
は
、
外

一



資
系
企
業
の
参
入
規
制
に
当
た
っ
て
は
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
後
も
財
務
大
臣
及
び
経
済
産
業
大
臣
が
外
国
為
替
及
び
外
国
貿
易

法
（
以
下
「
外
為
法
」
と
い
う
。
）
の
適
用
が
想
定
さ
れ
て
い
る
の
み
で
あ
り
、
対
内
直
接
投
資
の
観
点
か
ら
の
一
般
法
に
過

ぎ
ず
そ
の
基
準
も
「
公
の
秩
序
の
維
持
」
「
我
が
国
経
済
の
円
滑
な
運
営
に
著
し
い
悪
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
な
る
こ
と
」
と

の
抽
象
的
な
内
容
を
定
め
る
同
法
の
規
制
の
ほ
か
、
電
気
事
業
が
国
益
に
多
大
な
影
響
を
与
え
る
観
点
に
立
っ
た
特
段
の
個
別

規
制
を
設
け
る
こ
と
は
想
定
さ
れ
て
い
な
い
。

外
資
系
企
業
が
我
が
国
の
電
力
市
場
へ
の
参
入
を
検
討
す
る
に
際
し
、
電
力
分
野
に
お
け
る
規
制
の
有
無
及
び
内
容
に
つ
い

て
事
前
に
知
悉
で
き
る
よ
う
に
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
は
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
し
競
争
ル
ー
ル
の
予
見
可
能
性
を
与
え
、
国
外

に
対
し
て
我
が
国
市
場
の
透
明
性
を
示
す
た
め
に
も
欠
か
せ
な
い
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

平
成
二
十
年
の
英
国
に
拠
点
を
持
つ
Ｔ
Ｃ
Ｉ
フ
ァ
ン
ド
へ
の
電
源
開
発
株
式
会
社
の
株
式
取
得
中
止
命
令
で
は
基
幹
設
備

で
あ
る
送
電
線
事
業
へ
の
影
響
の
懸
念
が
理
由
と
さ
れ
て
い
た
。
今
般
の
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
で
も
、
送
電
事
業
に
つ
い

て
、
発
電
事
業
と
分
離
す
る
こ
と
で
多
数
の
電
力
事
業
者
が
公
平
に
送
電
網
を
利
用
し
、
電
気
事
業
に
参
入
で
き
る
ソ
ー

シ
ャ
ル
リ
ソ
ー
ス
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。
Ｔ
Ｃ
Ｉ
フ
ァ
ン
ド
の
事
例
に
照
ら
す
と
、
「
外
為
法
」
が
送
電
事
業
に
適
用

二



さ
れ
る
と
す
る
判
断
が
示
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
参
入
者
へ
の
予
見
可
能
性
の
観
点
か
ら
は
、
電
気
事
業
に
係
る

規
制
と
し
て
具
体
的
か
つ
明
確
に
根
拠
規
定
を
設
け
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
政
府
と
し
て
は
そ
の
必
要
性

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
示
さ
れ
た
い
。

二

電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
に
よ
る
規
制
緩
和
の
趣
旨
及
び
電
力
自
由
化
に
よ
る
競
争
促
進
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
基
本
的
に
は

首
肯
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
上
述
の
よ
う
な
公
共
性
に
重
き
が
置
か
れ
る
送
電
事
業
と
異
な
る
発
電
事
業
に
つ
い
て
は
、
基

本
的
に
は
外
資
系
企
業
も
含
め
て
参
入
を
促
進
し
、
競
争
を
活
性
化
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
一
方
、
発
電
事
業
の

う
ち
原
子
力
を
電
源
と
す
る
も
の
は
、
原
子
力
事
業
が
国
策
と
し
て
の
性
格
を
有
す
る
こ
と
、
ま
た
、
重
大
な
事
故
や
テ
ロ

の
目
標
に
さ
れ
る
等
の
国
民
に
と
っ
て
甚
大
な
影
響
を
も
た
ら
す
危
険
性
を
内
包
す
る
。
「
外
為
法
」
の
規
定
に
は
上
述
の

と
お
り
本
件
へ
の
適
用
に
関
し
て
十
分
な
具
体
的
な
内
容
を
有
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
疑
義
が
残
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
外
資

系
企
業
に
よ
る
原
子
力
発
電
事
業
に
つ
い
て
も
、
同
法
と
は
別
に
特
段
の
規
制
を
設
け
る
必
要
性
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、

今
後
に
お
け
る
規
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
を
示
さ
れ
た
い
。

三

こ
の
他
の
局
面
に
つ
い
て
は
、
電
力
シ
ス
テ
ム
改
革
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
特
に
外
資
系
企
業
の
規
制
を
行
う
必
要
は
な
い

と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
に
お
い
て
は
、
五
月
三
十
一
日
の
経
済
産
業
委
員
会
に
お
い
て
、
電
力
市
場
へ
の
新
規
参
入
事
業
者

三



に
関
し
て
「
ラ
イ
セ
ン
ス
制
」
を
新
設
す
る
構
想
が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
ラ
イ
セ
ン
ス
制
」
に
係
る
規
定
に
は
、
国
内

企
業
の
参
入
条
件
と
併
せ
て
外
資
系
企
業
に
対
す
る
参
入
規
制
や
そ
の
他
の
行
為
規
制
等
も
盛
り
込
ま
れ
る
こ
と
と
な
る

か
。
そ
う
で
あ
る
場
合
、
そ
の
内
容
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
を
予
定
し
て
い
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。

四

五
月
三
十
一
日
の
経
済
産
業
委
員
会
で
は
、
一
定
の
供
給
力
を
担
う
に
至
っ
た
外
資
系
企
業
が
市
場
か
ら
自
由
に
退
出
す

る
可
能
性
に
つ
い
て
議
論
が
な
さ
れ
、
糟
谷
政
府
参
考
人
か
ら
は
投
資
を
回
収
す
る
以
前
の
段
階
に
お
け
る
退
出
は
考
え
に

く
い
と
し
つ
つ
、
価
格
の
つ
り
上
げ
目
的
や
意
図
的
な
発
電
停
止
と
い
っ
た
場
合
に
は
広
域
的
運
営
推
進
機
関
な
い
し
経
済

産
業
大
臣
の
指
示
及
び
供
給
命
令
に
よ
り
対
応
す
る
と
の
方
向
性
が
示
さ
れ
て
い
る
。
他
方
、
競
争
市
場
を
活
性
化
さ
せ
る

た
め
に
は
市
場
へ
の
参
入
と
退
出
に
よ
る
新
陳
代
謝
の
促
進
は
不
可
欠
で
あ
り
、
明
ら
か
に
採
算
が
と
れ
な
く
な
る
よ
う
な

場
合
に
お
い
て
も
徒
ら
に
電
気
の
供
給
を
命
じ
続
け
る
こ
と
は
市
場
原
理
と
相
反
す
る
可
能
性
も
あ
る
。
こ
の
た
め
、
電
気

の
安
定
供
給
が
確
保
さ
れ
る
範
囲
に
お
い
て
、
当
該
外
資
系
企
業
の
市
場
シ
ェ
ア
や
、
火
力
・
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
の

構
成
電
源
の
別
、
経
営
状
態
等
の
個
別
の
状
況
を
勘
案
し
て
、
退
出
の
是
非
を
判
断
す
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
考
え
る

が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


