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生
活
扶
助
Ｃ
Ｐ
Ｉ
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

平
成
二
十
五
年
四
月
十
八
日
提
出
の
質
問
主
意
書
に
対
す
る
平
成
二
十
五
年
四
月
二
十
六
日
付
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
八

三
第
五
五
号
）
の
中
で
、
「
・
・
・
平
成
二
十
年
と
平
成
二
十
三
年
の
勤
労
者
世
帯
の
消
費
者
物
価
指
数
を
比
較
し
た
場

合
、
・
・
・
年
間
収
入
�
分
位
階
級
に
お
い
て
収
入
が
最
も
低
い
第
�
階
級
の
世
帯
で
は
�
�
�
％
減
少
し
て
い
る
。
」
と

あ
る
。
年
間
収
入
�
分
位
階
級
の
収
入
が
最
も
低
い
階
級
で
物
価
の
低
減
が
�
�
�
％
な
の
に
、
そ
れ
よ
り
さ
ら
に
収
入
が

低
い
生
活
保
護
世
帯
に
お
け
る
物
価
の
低
減
が
�
�
�
�
％
で
あ
る
こ
と
の
理
由
を
説
明
さ
れ
た
い
。

二

生
活
扶
助
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
計
算
方
法
は
い
ろ
い
ろ
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
方
法
で
算
出
さ
れ
た
数
値
を
比
べ
、
ど
の
数

値
が
生
活
保
護
世
帯
の
実
態
に
近
い
の
か
、
検
証
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
政
府
の
ご
見
解
は
ど
う
か
。

三

「
二
」
の
検
証
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
統
計
の
専
門
家
か
ら
な
る
検
証
チ
ー
ム
を
設
置
し
、
あ
ら
た
め
て
検
証
す
る
べ

き
で
あ
る
と
思
う
が
政
府
の
ご
見
解
は
ど
う
か
。

ま
た
、
今
後
も
こ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
が
起
き
る
た
び
に
、
各
計
算
方
法
の
間
で
異
な
る
考
え
方
に
よ
る
算
出
が
生
じ
る
こ

と
を
避
け
る
た
め
、
検
証
チ
ー
ム
等
を
通
じ
て
政
府
の
明
確
な
指
針
を
打
ち
出
す
べ
き
だ
と
思
う
が
政
府
の
ご
見
解
は
ど
う

か
。

一



四

厚
労
省
提
示
の
デ
ー
タ
（
平
均
的
な
世
帯
の
デ
ー
タ
）
か
ら
、
厚
労
省
計
算
方
式
で
大
分
類
別
に
生
活
扶
助
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
計

算
し
、
下
落
率
の
小
さ
い
も
の
か
ら
並
べ
る
と
次
の
よ
う
に
な
る
。

諸
雑
費

＋
�
�
�
％
、
住
居

＋
�
�
�
％
、
教
育

＋
�
�
�
％
、
交
通
・
通
信

�
％
、
食
料

�
�
�
	
％
、

光
熱
・
水
道

�
�
�
	
％
、
被
服
・
履
物

�
�
�
�
％
、
保
険
・
医
療

�


�
	
％
、
家
具
・
家
事
用
品

�
�

�
�
�
％
、
教
養
・
娯
楽

�
�
�
�
�
％

こ
の
よ
う
に
「
教
養
・
娯
楽
」
の
下
落
率
が
異
常
に
大
き
い
こ
と
に
対
す
る
政
府
の
ご
見
解
は
ど
う
か
。

五

生
活
保
護
世
帯
の
支
出
は
平
均
的
な
世
帯
の
支
出
に
比
べ
、
衣
食
住
へ
の
支
出
の
割
合
が
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
こ

で
、
「
食
料
、
住
居
、
光
熱
・
水
道
、
被
服
・
履
物
」
ま
で
計
算
す
る
と
、
�
�
�
�
％
、
さ
ら
に
「
家
具
・
家
事
用
品
、

保
険
・
医
療
、
交
通
・
通
信
、
教
育
、
諸
雑
費
」
を
加
え
る
と
�
�
�
�
％
と
な
る
。
つ
ま
り
、
「
教
養
・
娯
楽
」
を
除
く

と
�
�
�
�
％
と
な
る
が
、
政
府
の
ご
見
解
は
ど
う
か
。

六

「
四
」
及
び
「
五
」
か
ら
、
生
活
扶
助
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
大
き
く
引
き
下
げ
て
い
る
の
は
、
「
教
養
・
娯
楽
」
で
あ
る
こ
と
が
わ

か
る
。
こ
の
「
教
養
・
娯
楽
」
を
含
む
引
き
下
げ
率
を
生
活
扶
助
額
の
引
き
下
げ
に
使
用
す
る
の
な
ら
ば
、
生
活
保
護
世
帯

と
平
均
的
な
世
帯
の
「
教
養
・
娯
楽
」
に
対
し
て
の
支
出
割
合
が
ほ
ぼ
等
し
い
こ
と
が
前
提
と
な
る
が
、
こ
の
よ
う
な
前
提

二



は
正
し
い
か
。
政
府
の
ご
見
解
を
ご
教
示
願
い
た
い
。

七

厚
生
労
働
省
は
、
生
活
扶
助
基
準
切
り
下
げ
の
根
拠
と
し
た
指
標
「
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
」
の
平
成
二
十
年
と
二
十
三

年
の
数
値
を
比
較
。
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
は
、
二
十
年
が
�
�
�
�
�
、
二
十
三
年
が
�
�
�
�
で
、
こ
の
間
の
下
落
率

を
�
�
�
	
％
と
説
明
し
た
。
二
十
三
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
は
、
対
象
と
な
る
個
々
の
品
目
の
二
十
二
年
基
準
の
ウ

エ
イ
ト
に
個
別
品
目
の
二
十
二
年
基
準
（
二
十
二
年
平
均＝

�
�
�
）
の
指
数
を
掛
け
て
い
く
加
重
平
均
で
計
算
し
て
い

る
。
こ
れ
は
、
総
務
省
統
計
局
が
調
査
・
公
表
し
て
い
る
各
種
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
と
同
じ
方
式
で
あ
る
。

し
か
し
、
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
算
出
す
る
厚
生
労
働
省
の
方
式
は
特
異
な
も
の
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、

対
象
と
な
る
個
別
品
目
の
二
十
二
年
基
準
の
ウ
エ
イ
ト
に
個
別
品
目
の
二
十
二
年
基
準
の
指
数
を
掛
け
る
な
ど
の
手
順
で
加

重
平
均
を
行
っ
て
い
る
。
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
通
常
の
方
式
で
は
、
個
別
品
目
の
十
七
年
基
準
の
ウ
エ
イ
ト
に
個
別
品
目
の
十
七
年
基

準
の
指
数
を
掛
け
る
な
ど
し
て
加
重
平
均
を
出
す
。
こ
の
通
常
方
式
で
、
二
十
年
に
関
す
る
十
七
年
基
準
の
生
活
扶
助
相
当

Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
算
出
し
て
、
こ
れ
を
二
十
二
年
基
準
に
換
算
す
る
と
�
�
�
�
�
と
い
う
数
値
が
出
る
。
こ
れ
と
二
十
三
年
の
生

活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
比
較
を
す
る
と
下
落
率
は


�
�
�
％
に
な
る
。

二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
厚
労
省
の
算
出
方
式
は
、
次
の
理
由
で
特
異
で
あ
る
。
Ｃ
Ｐ
Ｉ
の
統
計
は
、
毎
月
、

三



毎
年
、
新
し
い
数
値
が
総
務
省
統
計
局
か
ら
公
表
さ
れ
て
い
る
。
計
算
の
も
と
に
な
る
個
々
の
品
目
の
指
数
は
、
そ
の
時
点

よ
り
前
の
基
準
年
を
�
�
�
と
し
た
指
数
に
な
っ
て
い
る
。
基
準
年
は
平
成
十
二
年
、
十
七
年
、
二
十
二
年
、
二
十
七
年
と

�
年
ご
と
に
あ
る
の
で
、
平
成
二
十
年
の
各
種
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
計
算
す
る
と
き
は
、
個
々
の
品
目
の
指
数
は
十
七
年
基
準
（
十

七
年＝

�
�
�
）
の
指
数
を
使
う
。
統
計
を
作
る
と
き
の
そ
の
時
点
か
ら
見
て
未
来
の
年
を
基
準
年
と
す
る
個
別
品
目
の
指

数
は
、
未
来
の
基
準
年
の
個
別
品
目
の
指
数
が
分
か
ら
な
い
の
で
設
定
で
き
な
い
。
だ
か
ら
、
当
然
の
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で

総
務
省
統
計
局
か
ら
公
表
さ
れ
て
き
た
各
種
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
で
は
、
比
較
・
公
表
さ
れ
た
時
点
よ
り
以
前
の
年
を
基
準
年
と
し
た

個
別
品
目
の
指
数
を
も
と
に
算
出
さ
れ
て
き
た
。

以
上
を
踏
ま
え
、
具
体
的
な
質
問
に
移
る
。

（
�
）

比
較
対
象
に
し
よ
う
と
す
る
年
か
ら
見
て
未
来
の
年
を
基
準
年
と
す
る
個
別
品
目
の
指
数
を
も
と
に
計
算
し
た
Ｃ

Ｐ
Ｉ
は
政
府
が
作
成
、
発
表
し
た
も
の
で
は
全
く
前
例
が
な
い
と
推
察
さ
れ
る
。
前
例
が
な
い
と
い
う
理
解
は
間

違
っ
て
い
る
か
。

（
�
）

前
例
が
あ
る
と
い
う
な
ら
具
体
的
に
前
例
を
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
�
）

平
成
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
も
、
総
務
省
統
計
局
が
い
つ
も
使
っ
て
い
る
通
常
の
方
式
で
算
出
す
る
べ

四



き
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
厚
生
労
働
省
が
、
あ
え
て
特
異
な
方
式
（
個
別
品
目
の
二
十
二
年
基
準
ウ
エ
イ
ト
や
個
別
品

目
の
二
十
二
年
基
準
の
指
数
を
も
と
に
計
算
）
を
使
っ
た
理
由
は
何
か
。

（
�
）

平
成
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
は
、
厚
労
省
の
方
式
だ
と
�
�
�
�
�
だ
が
、
総
務
省
統
計
局
の
通
常
の

方
式
だ
と
�
�
�
�
�
で
あ
る
。
厚
生
労
働
省
が
対
象
に
選
ん
だ
品
目
群
に
つ
い
て
二
通
り
の
物
価
が
算
出
さ
れ
る

わ
け
で
あ
る
。
各
種
の
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
算
出
し
て
き
た
総
務
省
統
計
局
の
方
式
は
定
着
し
て
い
る
上
に
学
問
的
な
裏
付
け

も
あ
る
。
�
�
�
�
�
と
�
�
�
�
�
で
は
当
然
の
よ
う
に
、
総
務
省
統
計
局
の
通
常
方
式
で
算
出
さ
れ
る
�
�

�
�
�
の
方
が
正
し
い
と
思
わ
れ
る
。
�
�
�
�
�
の
方
が
正
し
い
と
す
る
な
ら
、
そ
の
理
由
を
示
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

（
�
）

平
成
二
十
年
の
生
活
扶
助
相
当
Ｃ
Ｐ
Ｉ
を
算
出
す
る
際
に
、
個
別
品
目
の
二
十
二
年
基
準
の
ウ
エ
イ
ト
や
指
数
を

使
う
方
式
は
、
厚
生
労
働
省
が
実
施
し
た
も
の
だ
が
、
そ
れ
が
妥
当
で
あ
る
と
か
正
し
い
と
か
の
学
問
的
な
裏
付
け

は
あ
る
の
か
。
あ
れ
ば
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

八

平
成
二
十
五
年
六
月
二
十
八
日
付
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
八
三
第
一
一
四
号
）
で
は
、
当
方
の
質
問
の
示
す
と
こ
ろ
が
不

明
で
あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て
具
体
的
な
ご
回
答
を
頂
け
な
か
っ
た
ご
回
答
が
三
か
所
あ
っ
た
。
こ
の
三
か
所
に
つ
い
て
、

五



当
方
の
質
問
の
ど
の
部
分
が
不
明
で
あ
っ
た
か
、
ど
こ
が
明
ら
か
に
な
れ
ば
、
具
体
的
な
ご
回
答
を
頂
け
る
の
か
、
政
府
の

ご
見
解
を
ご
教
示
願
い
た
い
。

本
質
問
に
関
し
て
は
、
質
問
番
号
を
束
ね
た
回
答
で
は
な
く
、
質
問
番
号
ご
と
に
、
具
体
的
に
ご
回
答
を
い
た
だ
く
こ
と

を
お
願
い
す
る
。
ま
た
、
最
近
は
、
答
弁
書
で
「
意
味
す
る
こ
と
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
い
た
め
、
お
答
え
す
る
こ
と
は

困
難
で
あ
る
」
と
の
答
弁
を
も
っ
て
、
回
答
を
拒
否
す
る
ケ
ー
ス
が
多
い
が
、
こ
れ
は
厳
に
慎
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


