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介
護
保
険
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

政
府
は
国
民
に
「
自
助
」
「
自
立
」
を
基
本
と
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
が
、
少
子
高
齢
化
社
会
に
あ
っ
て
、
社
会
保
障

制
度
の
支
え
手
が
減
少
し
て
い
て
自
助
が
困
難
な
状
況
で
あ
る
た
め
や
む
を
得
ず
、
消
費
税
を
引
き
上
げ
て
「
共
助
」
や

「
公
助
」
を
手
厚
く
す
る
こ
と
に
し
た
の
で
は
な
い
か
。

「
自
助
・
自
立
」
を
基
本
と
す
る
政
府
の
認
識
は
誤
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

政
府
は
介
護
保
険
の
要
支
援
�
・
�
を
対
象
と
す
る
予
防
給
付
を
市
町
村
事
業
化
す
る
と
し
て
い
る
。

こ
の
場
合
、
現
行
予
防
給
付
と
現
行
地
域
支
援
事
業
と
を
合
わ
せ
た
予
算
規
模
が
必
ず
確
保
さ
れ
る
と
考
え
て
よ
い
か
。

ま
た
、
こ
の
場
合
、
新
し
い
地
域
支
援
事
業
の
内
容
は
市
町
村
の
裁
量
に
任
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
人
員
運
営
基
準
も
な

く
な
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
こ
と
に
よ
り
国
民
は
保
険
料
を
払
っ
て
も
サ
ー
ビ
ス
は
受
け
ら
れ
な
い
こ
と
に
な
ら
な
い

か
。
介
護
に
対
す
る
国
の
責
任
放
棄
と
な
ら
な
い
か
。

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

政
府
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
の
入
居
を
要
介
護
�
以
上
に
制
限
す
る
と
し
て
い
る
。

一



介
護
保
険
利
用
者
に
は
認
知
症
の
人
が
多
い
状
況
で
利
用
者
に
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
ず
、
家
族
の
負
担
が
重
く

な
り
、
家
族
崩
壊
に
つ
な
が
る
事
態
や
認
知
症
の
人
が
精
神
科
病
院
へ
入
院
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
り
、
結
果
的
に
医
療
費
増

大
に
な
ら
な
い
か
。

ま
た
、
精
神
科
病
院
へ
入
院
す
る
認
知
症
患
者
が
増
え
る
と
、
本
来
の
精
神
科
病
院
が
認
知
症
受
け
入
れ
病
院
に
な
ら
な

い
か
。

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

四

介
護
保
険
に
お
い
て
、
一
定
の
所
得
以
上
の
人
の
自
己
負
担
割
合
を
引
き
上
げ
る
「
応
能
負
担
」
を
導
入
す
る
こ
と
は
介

護
保
険
料
を
事
実
上
の
「
税
」
化
す
る
こ
と
で
受
益
と
負
担
の
均
衡
を
基
本
と
す
る
保
険
制
度
を
否
定
す
る
こ
と
に
な
ら
な

い
か
。

ま
た
、
一
割
負
担
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
と
期
待
し
て
、
保
険
料
を
払
っ
て
い
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
自
己
負
担
を
二

割
に
引
き
上
げ
る
こ
と
や
、
要
支
援
�
・
�
を
保
険
の
対
象
外
と
す
る
こ
と
は
国
民
と
の
「
契
約
違
反
」
と
い
う
こ
と
に
な

ら
な
い
か
。

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二



五

障
が
い
者
の
六
十
五
歳
以
前
は
、
障
害
者
総
合
支
援
法
に
よ
り
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
、
六
十
五
歳
以
後
は
、
介
護
保
険
に

切
り
替
わ
る
。

障
害
程
度
区
分
と
要
介
護
認
定
区
分
と
の
性
質
の
違
い
か
ら
し
て
も
、
六
十
五
歳
以
後
も
障
害
者
総
合
支
援
法
の
適
用
が

望
ま
し
い
の
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
低
所
得
の
障
が
い
者
に
と
っ
て
、
介
護
保
険
に
切
り
替
わ
る
と
負
担
が
増
加
し
、
生
活
を
圧
迫
す
る
こ
と
に
な
ら

な
い
か
。

さ
ら
に
、
介
護
保
険
の
要
支
援
�
・
�
が
保
険
の
対
象
外
に
な
る
な
ど
、
介
護
保
険
す
ら
利
用
で
き
な
い
障
が
い
者
が
生

じ
て
し
ま
わ
な
い
か
。

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

六

政
府
が
行
な
お
う
と
し
て
い
る
介
護
保
険
に
お
け
る
給
付
削
減
と
利
用
者
負
担
増
で
ど
れ
程
の
介
護
費
削
減
を
め
ざ
し
て

い
る
の
か
、
金
額
を
示
さ
れ
た
い
。

介
護
給
付
削
減
や
利
用
者
負
担
増
は
、
介
護
保
険
を
使
わ
ず
、
健
康
は
自
分
で
守
れ
と
国
民
に
責
任
を
押
し
付
け
る
も
の

で
、
国
が
政
策
と
し
て
健
康
増
進
を
推
し
進
め
る
こ
と
と
矛
盾
す
る
の
で
は
な
い
か
。

三



七

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
に
あ
た
っ
て
は
、
口
腔
ケ
ア
や
口
腔
管
理
を
通
じ
て
、
疾
病
を
予
防
し
高
齢
者
の
生
活
の

質
の
向
上
に
寄
与
す
る
歯
科
医
療
の
重
要
性
は
明
ら
か
で
あ
る
。

ま
た
、
歯
科
口
腔
保
健
法
で
は
障
が
い
者
に
と
っ
て
の
歯
科
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
が
権
利
と
し
て
明
記
さ
れ
て
い
る
。

従
っ
て
、
歯
科
治
療
に
困
難
を
伴
う
高
齢
者
や
障
が
い
者
に
対
す
る
歯
科
診
療
報
酬
は
正
当
に
評
価
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
し
か
し
、
総
医
療
費
に
占
め
る
歯
科
の
割
合
は
七
％
程
度
（
二
�
五
兆
円
程
度
）
で
増
え
て
い
な
い
。

他
方
、
医
療
費
や
調
剤
費
は
大
き
な
伸
び
を
示
し
て
い
る
。

政
府
は
、
歯
科
医
療
の
健
康
づ
く
り
に
対
す
る
役
割
を
十
分
認
識
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
え
る
。

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

八

政
府
は
、
介
護
保
険
の
補
足
給
付
に
つ
い
て
、
固
定
資
産
税
評
価
額
で
二
千
万
円
以
上
の
不
動
産
、
あ
る
い
は
預
貯
金
で

一
千
万
円
以
上
を
持
つ
人
は
支
給
対
象
外
と
す
る
と
し
て
い
る
の
か
。
そ
の
金
額
の
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


