
平
成
二
十
五
年
十
二
月
四
日
提
出

質

問

第

一

一

八

号

行
政
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

小

川

淳

也

118



行
政
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

消
費
税
引
き
上
げ
を
決
定
し
た
安
倍
内
閣
の
行
政
改
革
に
関
す
る
取
組
状
況
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

（
天
下
り
関
係
）

一
の
�

民
主
党
政
権
で
は
鳩
山
総
理
の
「
公
務
員
の
再
就
職
に
つ
い
て
、
府
省
庁
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
を
直
ち
に
禁
止
す
る
と

と
も
に
、
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
も
（
中
略
）
今
後
一
切
行
わ
な
い
」
（
平
成
二
十
一
年
九
月
二
十
九

日
閣
議
）
と
い
う
発
言
に
基
づ
き
、
府
省
庁
に
よ
る
天
下
り
あ
っ
せ
ん
は
行
っ
て
こ
な
か
っ
た
。
こ
の
鳩
山
総
理
の
発
言
は

現
内
閣
に
お
い
て
も
有
効
か
。

一
の
�

現
内
閣
に
お
い
て
、
国
家
公
務
員
の
再
就
職
に
関
し
、
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
に
よ
る
も
の
を
含
め
て
、
あ
っ
せ

ん
を
行
っ
た
事
実
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
た
再
就
職
者
の
人
数
、
再
就
職
し
た
個
々
の
公
務
員
の

最
終
官
職
、
再
就
職
先
の
法
人
・
団
体
名
及
び
再
就
職
先
の
役
職
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一
の
�

仮
に
現
内
閣
に
お
い
て
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
て
い
な
い
場
合
、
そ
れ
は
政
府
と
し
て
方
針
を
決
定
し
た
こ
と
に
よ
る
も

の
か
、
そ
れ
と
も
総
理
、
官
房
長
官
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
も
の
が
各
府
省
庁
に
命
じ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
か
、
或
い

は
府
省
庁
の
自
主
的
な
自
粛
に
よ
る
も
の
か
。

一



一
の
�

総
理
、
官
房
長
官
若
し
く
は
稲
田
行
政
改
革
担
当
・
公
務
員
制
度
改
革
担
当
大
臣
は
、
国
家
公
務
員
の
再
就
職
支
援

に
つ
い
て
、
各
府
省
庁
若
し
く
は
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
に
対
し
て
何
ら
か
の
指
示
を
行
っ
た
こ
と
は
あ
る
か
。
行
っ
た

こ
と
が
あ
る
場
合
、
そ
れ
は
い
か
な
る
内
容
か
。

一
の
�

官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
は
国
家
公
務
員
法
第
十
八
条
の
六
に
よ
り
、
内
閣
総
理
大
臣
の
「
職
員
の
離
職
に
際
し
て

の
離
職
後
の
就
職
の
援
助
を
行
う
」
事
務
を
委
任
さ
れ
て
い
る
。
仮
に
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
が
何
ら
の
根
拠
無
し
に
国

家
公
務
員
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
を
行
っ
て
い
な
い
場
合
、
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
は
法
に
反
し
、
自
ら
の
事
務
を
懈
怠
し

て
い
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

一
の
�

総
務
省
が
行
っ
て
い
る
国
家
公
務
員
法
第
百
六
条
の
二
十
五
第
一
項
等
の
規
定
に
基
づ
く
報
告
に
よ
れ
ば
、
本
年
三

月
三
十
一
日
に
離
職
し
た
国
土
交
通
省
鉄
道
局
施
設
課
の
職
員
が
五
月
一
日
に
京
浜
急
行
株
式
会
社
に
再
就
職
し
て
い
る
。

こ
の
再
就
職
に
つ
い
て
、
官
民
人
材
交
流
セ
ン
タ
ー
を
含
め
、
政
府
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
は
あ
っ
た
か
。

一
の
�

前
記
の
再
就
職
事
例
に
つ
い
て
内
閣
は
適
正
な
再
就
職
と
考
え
る
理
由
は
何
か
。

一
の
�

政
府
は
国
家
公
務
員
の
再
就
職
支
援
と
し
て
民
間
の
再
就
職
支
援
会
社
の
活
用
を
行
っ
て
い
る
が
、
右
記
の
事
例
を

踏
ま
え
る
と
、
民
間
の
再
就
職
支
援
会
社
が
再
就
職
を
支
援
す
る
に
あ
た
り
、
一
定
の
基
準
が
必
要
で
は
な
い
か
。
例
え

二



ば
、
旧
国
家
公
務
員
法
の
規
定
を
参
考
に
「
再
就
職
支
援
対
象
公
務
員
が
退
職
前
五
年
間
に
在
職
し
て
い
た
国
の
機
関
等
と

密
接
な
関
係
の
あ
る
営
利
企
業
を
再
就
職
先
と
し
て
紹
介
し
て
は
な
ら
な
い
」
な
ど
の
規
定
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

政
府
の
見
解
は
如
何
か
。

（
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
関
係
）

二
の
�

現
内
閣
は
「
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
の
実
施
等
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
五
年
四
月
五
日
閣
議
決
定
）
に
よ
っ
て
、

「
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
（
国
丸
ご
と
仕
分
け
）
の
実
施
に
つ
い
て
（
平
成
二
十
三
年
六
月
七
日
閣
議
決
定
）
」
を
廃
止
し

た
。
そ
の
理
由
は
何
か
。

二
の
�

現
内
閣
の
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
は
、
「
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
実
施
要
領
」
（
平
成
二
十
五
年
四
月
二
日
）
に
よ
り
、

外
部
有
識
者
の
点
検
の
対
象
事
業
を
「
前
年
度
に
新
規
に
開
始
し
た
も
の
」
「
翌
年
度
予
算
の
概
算
要
求
に
向
け
て
事
業
の

継
続
の
是
非
等
を
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
」
等
に
限
定
し
て
い
る
。
政
府
の
行
う
す
べ
て
の
事
業
を
外
部
有
識
者
の
点

検
の
対
象
と
し
な
い
理
由
は
何
か
。

二
の
�

行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
は
外
部
の
目
を
も
っ
て
点
検
す
る
こ
と
に
意
義
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
事
業
の
実
施
主
体
が
行

う
内
部
点
検
で
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
の
本
来
の
目
的
が
実
現
で
き
る
と
考
え
る
か
。

三



二
の
�

政
府
の
行
う
事
業
に
対
す
る
評
価
、
点
検
は
総
務
省
の
行
政
評
価
、
財
務
省
の
予
算
執
行
調
査
、
会
計
検
査
院
の
監

査
等
、
重
層
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
加
え
て
、
外
部
有
識
者
の
点
検
を
受
け
な
い
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
を
行
う
意
義

は
何
か
。
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
は
外
部
有
識
者
の
点
検
を
受
け
る
こ
と
に
意
義
が
あ
っ
た
が
、
そ
の
意
義
を
失
っ
た
行
政
事

業
レ
ビ
ュ
ー
を
引
き
続
き
実
施
す
る
意
味
は
あ
る
か
。

二
の
�

本
年
の
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
の
平
成
二
十
六
年
度
予
算
へ
の
反
映
額
は
約
三
千
億
円
で
あ
り
、
昨
年
の
約
四
千
五
百

億
円
に
比
べ
三
分
の
二
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
が
、
そ
の
理
由
は
何
か
。
外
部
有
識
者
の
点
検
対
象
事
業
を
限
定
し
た
こ

と
と
因
果
関
係
が
あ
る
と
考
え
る
か
。

二
の
�

本
年
の
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
に
つ
い
て
、
各
府
省
庁
ご
と
に
①
外
部
有
識
者
会
合
で
点
検
し
た
事
業
数
及
び
反
映
額

（
廃
止
、
段
階
的
廃
止
及
び
縮
減
の
別
）
、
②
外
部
有
識
者
会
合
の
点
検
対
象
以
外
の
事
業
数
及
び
反
映
額
（
同
前
）
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
国
有
資
産
関
係
）

三
の
�

「
国
有
資
産
及
び
独
立
行
政
法
人
が
保
有
す
る
資
産
の
売
却
等
に
係
る
工
程
表
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
四
年
八
月

一
日
行
政
改
革
実
行
本
部
決
定
）
は
、
現
内
閣
に
お
い
て
も
有
効
か
。

四



三
の
�

現
内
閣
に
お
い
て
、
右
記
の
他
、
国
若
し
く
は
独
立
行
政
法
人
が
有
す
る
資
産
の
売
却
計
画
は
あ
る
か
。

三
の
�

三
の
�
の
工
程
表
に
つ
い
て
、
高
輪
衆
議
院
議
員
宿
舎
跡
地
は
じ
め
工
程
表
に
示
し
た
財
産
ご
と
に
、
現
在
ま
で
の

進
捗
状
況
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三
の
�

平
成
二
十
五
年
九
月
三
十
日
現
在
の
政
府
が
保
有
す
る
株
式
等
有
価
証
券
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
有
価
証
券
ご
と

に
今
後
の
売
却
等
の
取
り
扱
い
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三
の
�

政
府
が
保
有
す
る
種
類
株
に
つ
い
て
、
そ
の
保
有
株
式
数
、
シ
ェ
ア
、
権
利
内
容
及
び
当
該
種
類
株
を
保
有
す
る
理

由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
公
益
法
人
関
係
）

四
の
�

国
か
ら
公
益
法
人
等
（
「
国
所
管
の
特
例
民
法
法
人
及
び
国
所
管
の
特
例
民
法
法
人
か
ら
新
制
度
法
人
（
公
益
社

団
・
財
団
法
人
、
一
般
社
団
・
財
団
法
人
）
へ
移
行
し
た
法
人
」
を
言
う
。
以
下
同
。
）
へ
の
契
約
に
基
づ
く
支
出
に
関

し
、
平
成
二
十
三
年
度
、
平
成
二
十
四
年
度
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
契
約
数
は
何
件
か
、
ま
た
、
そ
の
金
額
は
い
く
ら
か
。

四
の
�

四
の
�
の
質
問
の
内
、
随
意
契
約
は
、
平
成
二
十
三
年
度
、
平
成
二
十
四
年
度
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
何
件
か
、
ま

た
、
そ
の
金
額
は
そ
れ
ぞ
れ
い
く
ら
か
。

五



四
の
�

四
の
�
の
質
問
に
お
け
る
支
出
総
額
の
内
、
平
成
二
十
三
年
度
、
平
成
二
十
四
年
度
に
お
い
て
、
国
と
国
家
公
務
員

出
身
常
勤
理
事
在
籍
法
人
（
「
平
成
二
十
四
年
三
月
三
十
一
日
現
在
、
国
家
公
務
員
出
身
者
が
常
勤
理
事
と
し
て
在
籍
し
て

い
る
公
益
法
人
等
。
」
を
言
う
。
以
下
同
。
）
と
の
契
約
は
、
そ
れ
ぞ
れ
何
件
か
、
ま
た
、
そ
の
金
額
は
い
く
ら
か
。

四
の
�

総
務
省
行
政
評
価
局
「
国
か
ら
補
助
・
委
託
等
を
受
け
て
い
る
公
益
法
人
に
関
す
る
調
査
」
（
平
成
二
十
四
年
七
月

三
十
一
日
）
に
基
づ
く
勧
告
を
受
け
た
公
益
法
人
等
と
の
契
約
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
に
お
け
る
、

契
約
毎
の
勧
告
に
基
づ
く
改
善
の
状
況
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
検
査
検
定
、
資
格
認
定
関
係
）

五
の
�

総
務
省
行
政
評
価
局
「
検
査
検
定
、
資
格
認
定
等
に
係
る
利
用
者
の
負
担
軽
減
に
関
す
る
調
査
」
（
平
成
二
十
三
年

十
月
十
四
日
）
に
よ
り
各
事
業
に
つ
い
て
勧
告
が
な
さ
れ
、
そ
の
勧
告
を
踏
ま
え
、
平
成
二
十
四
年
八
月
二
十
二
日
に
勧
告

に
対
す
る
改
善
措
置
状
況
が
公
表
さ
れ
て
い
る
が
、
公
表
時
点
で
措
置
を
実
施
し
て
い
な
い
、
又
は
措
置
を
予
定
し
て
い
る

事
業
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
に
お
け
る
勧
告
を
踏
ま
え
た
措
置
の
状
況
を
事
業
別
に
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

（
公
益
法
人
に
対
す
る
支
出
の
点
検
・
公
表
関
係
）

六



六
の
�

平
成
二
十
四
年
六
月
一
日
付
・
行
政
改
革
実
行
本
部
決
定
「
公
益
法
人
に
対
す
る
支
出
の
公
表
・
点
検
の
方
針
に
つ

い
て
」
は
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で
有
効
か
。

六
の
�

安
倍
政
権
発
足
以
降
、
公
益
法
人
に
対
す
る
支
出
の
点
検
・
公
表
の
方
法
・
時
期
・
公
表
内
容
等
に
つ
い
て
、
見
直

し
を
行
っ
た
こ
と
は
あ
る
か
。

六
の
�

政
府
と
し
て
、
公
益
法
人
に
対
す
る
支
出
の
点
検
・
公
表
の
方
法
・
時
期
・
公
表
内
容
等
に
つ
い
て
、
見
直
し
に
向

け
た
検
討
を
行
っ
て
い
る
か
。

（
公
益
法
人
移
行
に
伴
う
透
明
性
確
保
・
権
限
付
与
見
直
し
）

七
の
�

平
成
二
十
三
年
二
月
九
日
付
「
政
府
系
公
益
法
人
の
新
制
度
へ
の
移
行
に
係
る
対
応
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
五
年

三
月
十
八
日
最
終
改
正
）
に
お
け
る
、
「
政
府
系
公
益
法
人
の
役
員
選
任
の
透
明
性
の
確
保
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
、
措
置

の
要
請
を
予
定
す
る
旨
記
さ
れ
て
い
る
が
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で
、
新
法
人
制
度
の
認
定
等
処
分
に
際
し

て
、
措
置
要
請
は
ど
の
法
人
に
対
し
て
、
ま
た
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
要
請
を
行
っ
た
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七
の
�

前
述
の
「
政
府
系
公
益
法
人
の
役
員
選
任
の
透
明
性
の
確
保
に
つ
い
て
」
に
て
言
及
さ
れ
て
い
る
「
役
員
就
任
に
つ

い
て
不
透
明
な
選
任
が
行
わ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
疑
念
を
も
た
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
」
と
は
、
公
益
法

七



人
行
政
担
当
室
と
し
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
場
合
を
想
定
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
過
去
具
体
的
な
ど
の
よ
う
な
場
合
に
措

置
の
要
請
を
行
っ
た
か
。

七
の
�

前
述
の
「
政
府
系
公
益
法
人
の
役
員
選
任
の
透
明
性
の
確
保
に
つ
い
て
」
に
て
言
及
さ
れ
て
い
る
「
役
員
の
選
任
に

お
け
る
透
明
性
の
確
保
を
図
る
た
め
の
措
置
」
と
は
、
例
示
の
あ
る
役
員
候
補
の
公
募
の
実
施
の
他
、
公
益
法
人
行
政
担
当

室
と
し
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
措
置
を
想
定
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
過
去
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
措
置
を
要
請
し
た
か
。

七
の
�

前
述
の
平
成
二
十
三
年
二
月
九
日
付
「
政
府
系
公
益
法
人
の
新
制
度
へ
の
移
行
に
係
る
対
応
に
つ
い
て
」
に
お
い

て
、
移
行
後
の
事
後
チ
ェ
ッ
ク
の
観
点
を
具
体
的
に
示
し
て
い
る
が
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で
、
①
継
続
支

出
、
②
一
者
応
札
、
③
業
務
独
占
の
各
観
点
か
ら
、
府
省
庁
別
に
、
事
後
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
た
法
人
名
・
そ
の
内
容
を
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

七
の
�

七
の
�
記
載
の
事
後
チ
ェ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
施
体
制
は
任
意
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
公
益
法
人
行

政
担
当
室
と
し
て
、
各
府
省
に
そ
の
基
準
を
示
し
た
こ
と
は
あ
る
か
、
ま
た
そ
の
内
容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

七
の
�

七
の
�
記
載
の
事
後
チ
ェ
ッ
ク
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
施
体
制
は
任
意
と
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
府
省
別
の
実

施
体
制
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八



七
の
�

平
成
二
十
三
年
七
月
十
二
日
開
催
の
行
政
刷
新
会
議
に
お
い
て
報
告
さ
れ
た
「
政
府
系
公
益
法
人
の
見
直
し
に
つ
い

て
」
中
の
、
不
要
・
過
大
な
資
産
の
国
庫
納
付
に
お
い
て
、
①
各
府
省
か
ら
国
庫
等
納
付
要
請
を
行
い
、
納
付
の
時
期
・
金

額
が
未
定
と
さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で
の
対
応
如
何
。
②
各
府
省
に
お
い
て
納
付
要
請

を
検
討
中
の
も
の
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で
の
対
応
如
何
。
③
各
府
省
か
ら
国
庫
納
付
要
請
を
し
た

が
、
法
人
か
ら
納
付
困
難
と
の
回
答
が
あ
っ
た
も
の
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で
の
対
応
如
何
。

（
公
用
車
）

八
の
�

平
成
二
十
四
年
六
月
一
日
開
催
・
行
政
改
革
実
行
本
部
に
お
い
て
、
当
時
の
岡
田
副
総
理
よ
り
各
大
臣
に
対
し
て

「
公
用
車
の
運
用
の
見
直
し
に
つ
い
て
」
に
基
づ
き
要
請
が
行
わ
れ
た
が
、
本
要
請
は
平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で

有
効
か
。

八
の
�

平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
で
の
自
宅
へ
の
送
迎
対
象
者
は
何
名
か
、
府
省
庁
（
附
属
機
関
、
地
方
支
分
部
局

含
む
）
、
人
事
院
ご
と
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八
の
�

平
成
二
十
五
年
十
二
月
一
日
時
点
の
送
迎
対
象
者
の
内
、
公
用
車
に
よ
り
自
宅
へ
送
迎
を
利
用
し
て
い
る
者
は
何
名

か
、
府
省
庁
（
附
属
機
関
、
地
方
支
分
部
局
含
む
）
、
人
事
院
ご
と
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九



八
の
�

各
府
省
庁
（
附
属
機
関
、
地
方
支
分
部
局
含
む
）
、
人
事
院
に
お
け
る
日
中
専
属
車
に
よ
り
自
宅
送
迎
を
利
用
し
て

い
る
者
は
何
名
か
、
府
省
庁
（
附
属
機
関
、
地
方
支
分
部
局
含
む
）
、
人
事
院
ご
と
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八
の
�

政
府
と
し
て
、
公
用
車
の
運
用
の
見
直
し
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い
る
か
。

（
独
法
役
員
人
事
）

九
の
�

「
独
立
行
政
法
人
等
の
役
員
人
事
に
関
す
る
当
面
の
対
応
方
針
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
一
年
九
月
二
十
九
日
閣
議

決
定
）
は
、
現
内
閣
に
お
い
て
も
有
効
か
。

九
の
�

公
務
員
Ｏ
Ｂ
が
役
員
に
就
任
し
て
い
る
独
法
役
員
ポ
ス
ト
に
つ
い
て
後
任
者
を
任
命
し
よ
う
と
す
る
場
合
及
び
新
た

に
公
務
員
Ｏ
Ｂ
を
独
法
役
員
に
任
命
し
よ
う
と
す
る
場
合
、
現
内
閣
で
は
公
募
に
よ
り
後
任
者
を
選
考
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
か
。

九
の
�

公
募
を
実
施
し
て
い
る
場
合
、
平
成
二
十
五
年
一
月
一
日
か
ら
同
年
十
二
月
一
日
ま
で
の
間
に
行
っ
た
公
募
に
つ
い

て
、
対
象
と
な
る
ポ
ス
ト
、
応
募
者
数
、
役
員
就
任
者
の
氏
名
、
役
員
に
就
任
し
た
も
の
が
公
務
員
Ｏ
Ｂ
で
あ
る
場
合
そ
の

者
の
最
終
官
歴
を
個
々
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九
の
�

公
募
を
実
施
し
て
い
な
い
場
合
、
現
内
閣
に
お
い
て
独
法
役
員
は
ど
の
よ
う
に
人
選
さ
れ
て
い
る
の
か
。
そ
れ
は

一
〇



「
独
立
行
政
法
人
等
の
役
員
人
事
に
関
す
る
当
面
の
対
応
方
針
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
一
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）

以
前
の
人
選
方
法
と
ど
こ
が
異
な
る
の
か
。

（
現
役
出
向
）

十
の
�

「
退
職
管
理
基
本
方
針
に
つ
い
て
」
（
平
成
二
十
二
年
六
月
二
十
二
日
閣
議
決
定
）
は
現
内
閣
に
お
い
て
も
有
効

か
。

十
の
�

右
記
基
本
方
針
の
別
添
�
に
定
め
る
「
人
事
交
流
機
会
に
係
る
環
境
整
備
に
つ
い
て
」
で
定
め
る
、
各
大
臣
等
の
任

命
権
の
下
に
行
わ
れ
る
独
立
行
政
法
人
、
特
殊
会
社
、
民
間
法
人
化
さ
れ
た
特
殊
法
人
・
認
可
法
人
へ
の
国
家
公
務
員
の
役

員
出
向
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
五
年
一
月
一
日
以
降
の
出
向
状
況
を
府
省
庁
別
及
び
出
向
先
法
人
等
別
に
明
ら
か
に
す
る
と

と
も
に
、
現
在
の
取
り
扱
い
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

一
一


