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東
日
本
大
震
災
及
び
原
発
事
故
の
被
災
者
支
援
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

「
被
災
者
生
活
支
援
等
施
策
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
」
（
以
下
「
基
本
方
針
」
）
が
閣
議
決
定
さ
れ
る
ま
で

に
、
住
民
向
け
の
説
明
会
は
ど
こ
で
、
何
回
開
催
さ
れ
た
か
。
そ
れ
ぞ
れ
の
説
明
会
ご
と
に
開
催
地
、
出
席
者
の
人
数
、
説

明
会
の
発
言
メ
モ
の
有
無
も
併
せ
て
ご
教
示
願
い
た
い
。

ま
た
、
基
本
方
針
の
策
定
に
つ
い
て
、
説
明
会
以
外
に
、
閣
議
決
定
ま
で
に
住
民
の
皆
さ
ん
、
避
難
さ
れ
て
い
る
皆
さ

ん
、
そ
の
他
国
民
の
皆
様
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
手
段
で
ど
の
く
ら
い
の
頻
度
で
ご
意
見
を
集
め
た
か
、
具
体
的
に
お
示
し
い

た
だ
き
た
い
。
そ
の
上
で
、
国
民
の
皆
様
か
ら
の
声
を
十
分
に
反
映
し
て
い
る
と
お
考
え
か
、
政
府
の
ご
見
解
を
お
示
し
い

た
だ
き
た
い
。

二

今
後
、
基
本
方
針
に
基
づ
い
て
対
策
を
進
め
て
い
く
上
で
、
特
に
被
災
地
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
を
反
映
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。
被
災
地
に
留
ま
っ
て
い
る
方
々
の
ご
意
見
を
お
聞
き
す
る
の
は
当
然
で
あ
る
が
、
全
国
に
お
ら
れ
る
自
主
避
難

も
含
め
た
避
難
者
へ
の
聞
き
取
り
を
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
か
。
政
府
の
ご
見
解
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

そ
の
際
に
、
国
が
実
施
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
は
、
自
治
体
に
聞
き
取
り
を
お
願
い
す
る
こ
と
も
考
え
る
べ
き
で

あ
る
と
考
え
る
が
如
何
か
。

一



三

東
日
本
大
震
災
及
び
原
発
事
故
の
被
災
者
数
に
つ
い
て
、
現
在
、
政
府
で
把
握
し
て
い
る
の
は
何
人
か
。
ま
た
、
避
難
さ

れ
て
い
る
方
々
が
、
ど
こ
に
何
人
ず
つ
お
ら
れ
る
か
把
握
し
て
い
る
か
、
具
体
的
に
お
示
し
願
い
た
い
。
そ
の
上
で
、
被
災

地
か
ら
離
れ
、
遠
隔
地
等
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
々
に
ど
の
よ
う
な
支
援
を
考
え
て
い
る
か
、
お
示
し
願
い
た
い
。

四

人
が
一
年
間
に
あ
び
る
こ
と
の
で
き
る
年
間
放
射
線
量
の
基
準
に
つ
い
て
、
現
在
の
基
準
が
妥
当
で
あ
る
と
い
う
根
拠
は

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。
現
在
ま
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
健
康
被
害
等
の
実
態
調
査
を
踏
ま
え
、
今
後
、
基
準
を
見
直
す
こ
と

は
あ
り
得
る
か
。

五

「
基
本
方
針
�
被
災
者
生
活
支
援
等
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
の
中
の
（
��
）
放
射
線
に
よ
る
健
康
へ
の
影
響
調

査
、
医
療
の
提
供
等
」
の
と
こ
ろ
に
「
新
た
に
有
識
者
会
議
を
開
催
し
、
福
島
近
隣
県
を
含
め
、
事
故
後
の
健
康
管
理
の
現

状
や
課
題
を
把
握
し
、
今
後
の
支
援
の
在
り
方
を
検
討
」
と
あ
る
。
現
在
、
福
島
県
以
外
の
県
に
点
在
す
る
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ

ト
な
ど
高
線
量
地
域
に
住
み
、
健
康
不
安
を
抱
え
て
い
る
人
に
対
し
て
は
、
健
康
診
断
な
ど
は
実
施
さ
れ
て
い
な
い
が
、
今

後
、
こ
れ
ら
の
地
域
の
方
を
対
象
に
健
康
診
断
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
は
考
え
て
い
る
か
。
ま
た
、
有
識
者
会
議
に
、
住
民

や
市
民
の
代
表
を
メ
ン
バ
ー
に
入
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
か
。

以
上
、
内
閣
の
見
解
を
問
う
。

二



質
問
番
号
ご
と
に
、
具
体
的
に
ご
回
答
を
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


