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領
海
に
お
け
る
無
害
通
航
で
な
い
航
行
お
よ
び
領
土
侵
入
に
関
す
る
質
問
主
意
書

日
本
を
取
り
巻
く
厳
し
い
安
全
保
障
環
境
を
ふ
ま
え
、
国
会
で
も
領
域
警
備
の
た
め
の
法
制
度
に
つ
い
て
議
論
が
活
発
化
し

て
い
る
。
領
域
保
全
は
国
家
の
最
も
重
要
な
責
務
の
ひ
と
つ
で
あ
り
、
今
後
も
与
野
党
を
問
わ
ず
積
極
的
な
議
論
が
行
わ
れ
る

こ
と
を
期
待
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
議
論
の
前
提
と
し
て
、
関
連
す
る
国
際
法
に
関
す
る
政
府
の
解
釈
や
現
行
の
国
内
法
制
度

に
つ
い
て
、
正
確
な
認
識
が
国
民
の
間
で
広
く
共
有
さ
れ
て
い
る
と
は
必
ず
し
も
言
え
な
い
。
こ
れ
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と

は
、
制
度
的
な
隙
間
を
僅
か
な
り
と
も
残
さ
な
い
た
め
に
も
重
要
で
あ
り
、
そ
の
観
点
か
ら
質
問
す
る
。

一

軍
艦
そ
の
他
の
公
船
を
含
め
、
外
国
船
舶
が
日
本
の
領
海
で
国
際
法
上
認
め
ら
れ
た
無
害
通
航
に
当
た
ら
な
い
航
行
を
す

る
こ
と
は
、
日
本
の
国
内
法
上
す
べ
か
ら
く
違
法
と
評
価
さ
れ
る
の
か
、
そ
う
し
た
航
行
を
違
法
と
す
る
国
内
法
の
規
定
と

と
も
に
お
示
し
願
い
た
い
。

二

軍
艦
そ
の
他
の
公
船
が
他
国
の
領
海
で
無
害
通
航
に
当
た
ら
な
い
航
行
を
し
て
い
る
が
、
沿
岸
国
が
自
衛
権
行
使
を
も
っ

て
こ
れ
を
排
除
す
る
こ
と
が
正
当
化
さ
れ
な
い
事
態
に
お
い
て
、
仮
に
、
沿
岸
国
が
領
海
か
ら
の
退
去
を
要
求
し
、
ま
た
要

求
に
従
わ
な
い
場
合
に
退
去
強
制
の
た
め
実
力
を
行
使
す
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
な
い
こ
と
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
沿
岸
国
の
保

護
法
益
の
観
点
か
ら
著
し
く
不
合
理
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

一



�

国
際
法
上
こ
う
し
た
退
去
要
求
お
よ
び
実
力
行
使
が
認
め
ら
れ
な
い
場
合
は
あ
る
か
、
あ
る
と
す
れ
ば
い
か
な
る
場
合

か
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
願
い
た
い
。

�

海
上
保
安
庁
は
こ
う
し
た
退
去
要
求
お
よ
び
実
力
行
使
を
い
か
な
る
場
合
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
か
、
国
内
法
上
の
根

拠
と
と
も
に
お
示
し
願
い
た
い
。

三

軍
隊
そ
の
他
の
国
家
機
関
の
船
舶
や
航
空
機
が
他
国
の
領
域
に
そ
の
許
可
な
く
侵
入
す
る
こ
と
に
関
し
、

�

こ
う
し
た
侵
入
が
な
さ
れ
て
も
、
そ
の
態
様
な
ど
に
よ
っ
て
は
領
域
国
が
自
衛
権
行
使
を
も
っ
て
こ
れ
を
排
除
す
る
こ

と
が
国
際
法
上
正
当
化
さ
れ
な
い
場
合
も
あ
る
の
か
否
か
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
願
い
た
い
。

�

外
国
の
軍
隊
そ
の
他
の
国
家
機
関
の
船
舶
や
航
空
機
が
日
本
の
領
域
に
許
可
な
く
侵
入
し
て
も
、
そ
の
態
様
な
ど
に

よ
っ
て
は
日
米
安
保
条
約
第
�
条
に
基
づ
く
米
国
の
日
本
防
衛
義
務
が
生
じ
な
い
場
合
も
あ
る
の
か
否
か
、
政
府
の
見
解

を
お
示
し
願
い
た
い
。

�

外
国
の
軍
隊
そ
の
他
の
国
家
機
関
の
船
舶
や
航
空
機
が
日
本
の
領
域
に
許
可
な
く
侵
入
す
る
こ
と
は
、
日
本
の
国
内
法

上
す
べ
か
ら
く
違
法
と
評
価
さ
れ
る
の
か
、
そ
う
し
た
侵
入
を
違
法
と
す
る
国
内
法
の
規
定
と
と
も
に
お
示
し
願
い
た

い
。

二



�

日
本
が
自
衛
権
を
行
使
す
る
こ
と
が
国
際
法
上
正
当
化
さ
れ
な
い
事
態
に
お
い
て
、
外
国
の
軍
隊
そ
の
他
の
国
家
機
関

の
船
舶
や
航
空
機
が
日
本
の
領
域
に
許
可
な
く
侵
入
す
る
こ
と
を
阻
止
・
防
止
す
る
た
め
警
察
お
よ
び
海
上
保
安
庁
は
い

か
な
る
場
合
に
実
力
を
行
使
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
、
国
内
法
上
の
根
拠
と
と
も
に
お
示
し
願
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


