
平
成
二
十
六
年
四
月
十
日
提
出

質

問

第

一

一

七

号

村
山
総
理
大
臣
談
話
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い
て
の
認
識
と
、
「
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー

パ
ー
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

辻

元

清

美
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村
山
総
理
大
臣
談
話
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い
て
の
認
識
と
、
「
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー

パ
ー
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
一
四
年
二
月
二
十
一
日
の
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
会
に
お
け
る
菊
田
真
紀
子
委
員
の
質
問
お
よ
び
三
月
二
十
六
日
の
宮

本
岳
志
委
員
の
質
問
に
対
し
、
下
村
文
部
科
学
大
臣
は
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
は
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な
い
」
と
答
弁
し

た
。
そ
れ
に
対
し
、
四
月
九
日
の
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
会
に
お
い
て
、
「
同
（
村
山
）
談
話
は
、
平
成
七
年
八
月
十
五
日
に

閣
議
決
定
の
上
、
発
表
さ
れ
た
も
の
で
し
た
」
と
答
弁
を
訂
正
、
謝
罪
し
て
い
る
。

ま
た
同
日
の
同
委
員
会
に
お
い
て
、
下
村
文
部
科
学
大
臣
は
、
吉
川
元
委
員
の
質
問
に
対
し
て
下
記
の
よ
う
な
答
弁
を
し
て

い
る
。

「
考
え
て
み
れ
ば
、
総
理
大
臣
談
話
で
す
か
ら
、
閣
議
決
定
さ
れ
な
く
て
な
ぜ
通
っ
た
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
も

う
ち
ょ
っ
と
、
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー
パ
ー
に
つ
い
て
注
意
す
れ
ば
済
ん
で
い
た
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
そ
の

ま
ま
そ
の
と
お
り
に
追
認
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
て
、
こ
れ
は
私
の
最
終
的
な
ミ
ス
で
も
ご
ざ
い
ま
す
」
（
答
弁
�
）

下
村
文
科
大
臣
は
「
そ
の
ま
ま
そ
の
と
お
り
に
追
認
し
た
」
こ
と
を
「
私
の
最
終
的
な
ミ
ス
」
と
認
め
て
い
る
。
し
か
し
、

教
科
書
検
定
を
行
う
文
部
科
学
省
が
政
府
の
基
本
的
認
識
に
つ
い
て
、
し
か
も
今
国
会
審
議
に
お
け
る
最
も
注
目
さ
れ
て
い
る

一



事
項
に
つ
い
て
初
歩
的
な
事
実
誤
認
を
行
っ
た
こ
と
は
、
極
め
て
遺
憾
で
あ
る
。
こ
う
し
た
事
態
が
今
後
起
こ
る
こ
と
の
な
い

よ
う
、
事
実
関
係
を
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
。

以
下
、
質
問
す
る
。

一

答
弁
�
に
つ
い
て
。

�

「
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー
パ
ー
」
と
は
、
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
経
緯
で
作
成
さ
れ
、
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
形

で
下
村
文
科
大
臣
に
渡
さ
れ
た
も
の
か
。

�

「
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー
パ
ー
」
に
は
、
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い

て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
記
さ
れ
て
い
た
の
か
。
明
確
に
、
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
は
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な

い
」
旨
が
記
さ
れ
て
い
た
の
か
。

�

「
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー
パ
ー
」
を
作
成
す
る
に
あ
た
り
、
文
部
科
学
省
は
、
内
閣
官
房
等
に
事
実
確
認
を

行
っ
て
い
る
か
。

�

文
部
科
学
省
は
、
野
党
質
問
に
対
す
る
答
弁
を
控
え
た
下
村
文
科
大
臣
に
対
し
、
答
弁
の
基
礎
と
な
る
事
実
関
係
を
間

違
っ
て
報
告
す
る
と
い
う
手
違
い
が
起
き
た
理
由
を
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

二



�

「
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー
パ
ー
」
を
「
追
認
」
す
る
以
前
に
、
下
村
文
科
大
臣
は
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談

話
」
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
た
の
か
。

�

「
事
務
方
か
ら
上
が
っ
て
き
た
ペ
ー
パ
ー
」
を
見
た
と
き
、
下
村
文
科
大
臣
は
そ
の
記
述
内
容
に
対
し
て
疑
問
を
持
た

な
か
っ
た
の
か
。

�

も
し
も
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い
て
正
し
い
事
実
認
識
を
持
っ
て
い
た
な
ら

ば
、
文
部
科
学
省
に
対
し
て
確
認
を
求
め
る
べ
き
だ
っ
た
と
考
え
る
が
、
確
認
を
求
め
た
か
。
求
め
な
か
っ
た
と
す
れ

ば
、
そ
の
理
由
は
何
か
。

二

安
倍
総
理
大
臣
の
、
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い
て
の
認
識
を
問
う
。

�

下
村
文
科
大
臣
が
「
村
山
談
話
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な
い
」
と
答
弁
す
る
以
前
は
、
安
倍
総
理
大
臣
は
「
村
山
内
閣

総
理
大
臣
談
話
」
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
た
の
か
。

�

下
村
文
科
大
臣
が
「
村
山
談
話
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
た
こ
と
を
安
倍
総
理
大
臣
が
知
っ
た
の
は
い

つ
の
時
点
か
。

�

安
倍
総
理
大
臣
は
下
村
文
科
大
臣
が
「
村
山
談
話
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
た
こ
と
を
知
っ
た
時
点

三



で
、
「
村
山
内
閣
総
理
大
臣
談
話
」
の
「
閣
議
決
定
の
有
無
」
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
た
の
か
。

�

安
倍
総
理
大
臣
は
下
村
文
科
大
臣
が
「
村
山
談
話
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
た
こ
と
を
知
っ
た
時
点

で
、
下
村
文
科
大
臣
及
び
文
部
科
学
省
等
に
対
し
て
事
実
誤
認
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
た
か
。
ま
た
答
弁
修
正
を
指
示
し

た
か
。

�

政
府
は
、
下
村
文
科
大
臣
が
菊
田
委
員
の
質
問
に
対
し
て
「
村
山
談
話
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な
い
」
旨
を
答
弁
し
た

後
か
ら
宮
本
委
員
へ
の
質
問
に
対
し
て
同
様
の
答
弁
を
す
る
間
に
、
誰
も
事
実
誤
認
で
あ
る
こ
と
と
指
摘
し
な
か
っ
た
の

か
。
内
閣
官
房
や
外
務
省
等
は
、
こ
の
間
に
ど
の
よ
う
な
対
処
を
し
た
の
か
。
三
月
二
十
七
日
に
は
、
韓
国
外
交
部
が
定

例
会
見
で
「
非
常
に
望
ま
し
く
な
い
発
言
」
と
批
判
し
た
よ
う
に
、
国
際
問
題
と
な
り
う
る
と
い
う
認
識
は
な
か
っ
た
の

か
。

�

下
村
文
科
大
臣
が
菊
田
委
員
の
質
問
に
対
し
て
「
村
山
談
話
が
閣
議
決
定
さ
れ
て
い
な
い
」
旨
を
答
弁
し
て
か
ら
、
答

弁
修
正
が
行
わ
れ
る
ま
で
、
一
カ
月
半
を
要
し
て
い
る
。
答
弁
修
正
に
一
カ
月
半
を
要
し
た
理
由
は
何
か
。

右
質
問
す
る
。

四


