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経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
け
る
社
会
保
障
給
付
の
適
正
化
・
効
率
化
を
め
ぐ
る
議
論
に
関
す
る
質
問
主
意
書

経
済
財
政
諮
問
会
議
は
、
内
閣
府
設
置
法
に
よ
り
「
内
閣
総
理
大
臣
の
諮
問
に
応
じ
て
経
済
全
般
の
運
営
の
基
本
方
針
、
財

政
運
営
の
基
本
、
予
算
編
成
の
基
本
方
針
そ
の
他
の
経
済
財
政
政
策
に
関
す
る
重
要
事
項
に
つ
い
て
調
査
審
議
す
る
こ
と
」
が

所
管
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
平
成
二
十
六
年
経
済
財
政
運
営
と
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
（
所
謂
、
骨
太
の

方
針
）
策
定
過
程
に
お
け
る
社
会
保
障
給
付
の
適
正
化
・
効
率
化
の
議
論
を
拝
察
す
る
に
、
そ
の
議
論
の
中
心
は
財
政
の
健
全

化
に
終
始
し
て
お
り
、
社
会
保
障
に
関
連
す
る
経
済
全
般
の
運
営
方
針
た
る
経
済
政
策
な
ど
の
議
論
が
十
分
に
な
さ
れ
て
い
な

い
と
断
じ
ざ
る
を
得
な
い
。
経
済
財
政
諮
問
会
議
は
、
内
閣
府
設
置
法
に
お
い
て
も
経
済
政
策
に
つ
い
て
も
論
ず
る
べ
き
も
の

で
あ
り
、
こ
の
ま
ま
適
正
化
・
効
率
化
の
議
論
の
み
で
骨
太
の
方
針
に
帰
結
し
て
は
、
あ
た
ら
財
布
の
ひ
も
を
締
め
る
だ
け
の

政
策
提
言
の
み
で
あ
り
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
真
骨
頂
で
あ
る
収
入
を
増
や
す
た
め
の
配
慮
な
り
深
慮
と
い
う
も
の
が
欠
如
し
た

建
議
と
な
り
か
ね
な
い
。
安
倍
政
権
が
強
い
日
本
経
済
を
め
ざ
し
、
経
済
を
活
性
化
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
税
収
を
増
や
す
こ

と
を
企
図
し
て
い
る
政
権
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
社
会
保
障
制
度
に
か
か
る
適
正
化
・
効
率
化
の
議
論
を
進
め
、
医
療
分
野

に
お
け
る
積
極
的
な
経
済
政
策
と
セ
ッ
ト
で
議
論
す
る
べ
き
と
考
え
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

ま
た
、
可
能
で
あ
る
な
ら
ば
、
社
会
保
障
制
度
と
健
康
産
業
全
般
に
か
か
る
経
済
政
策
に
つ
い
て
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
て

一



今
後
議
論
を
深
め
る
場
を
設
け
る
よ
う
政
府
に
求
め
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

併
せ
て
平
成
二
十
六
年
四
月
二
十
二
日
に
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お
い
て
提
示
さ
れ
た
資
料
四－

一
に
よ
れ
ば
、
薬
剤
師
の

業
務
と
責
任
の
範
囲
の
拡
大
が
示
さ
れ
、
さ
ら
に
、
リ
フ
ィ
ル
や
処
方
変
更
な
ど
の
具
体
的
な
職
能
拡
大
を
め
ぐ
る
提
案
が
な

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
提
案
は
、
平
成
二
十
六
年
四
月
十
六
日
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
て
提
示
さ
れ
た
社
会
保
障
制

度
・
健
康
産
業
に
つ
い
て
と
い
う
資
料
に
お
い
て
も
ま
っ
た
く
言
及
さ
れ
て
お
ら
ず
、
同
資
料
で
は
む
し
ろ
医
薬
分
業
の
コ
ス

ト
構
造
や
そ
の
効
果
に
つ
い
て
の
評
価
な
ど
を
強
く
求
め
て
い
る
と
い
え
る
。
少
な
く
と
も
数
日
前
の
段
階
で
は
、
医
薬
分
業

の
意
義
に
つ
い
て
懐
疑
的
な
姿
勢
を
示
し
て
い
る
と
い
え
、
わ
ず
か
六
日
の
間
に
議
論
が
飛
躍
し
、
医
薬
分
業
の
効
果
検
証
に

及
ぶ
前
に
薬
剤
師
の
職
能
拡
大
を
提
言
し
て
い
る
こ
と
に
な
り
、
国
民
の
理
解
を
得
る
の
は
難
し
い
の
で
は
と
危
惧
す
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
政
府
に
お
い
て
は
、
わ
ず
か
数
日
の
間
に
大
転
換
に
及
ん
だ
理
由
や
そ
の
議
論
の
過
程
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
く

説
明
を
願
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


