
平
成
二
十
六
年
四
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

一

四

八

号

「
砂
川
判
決
」
と
集
団
的
自
衛
権
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

辻

元

清

美
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「
砂
川
判
決
」
と
集
団
的
自
衛
権
に
関
す
る
質
問
主
意
書

安
倍
総
理
大
臣
は
、
二
〇
一
四
年
四
月
八
日
の
民
放
番
組
で
、
集
団
的
自
衛
権
を
め
ぐ
り
、
一
九
五
九
年
十
二
月
十
六
日
の

最
高
裁
判
所
大
法
廷
判
決
（
以
下
「
砂
川
判
決
」
）
の
解
釈
に
つ
い
て
「
個
別
（
的
自
衛
権
）
も
集
団
も
入
っ
て
い
る
。
両
方

に
か
か
っ
て
い
る
の
が
当
然
だ
」＜

発
言
�＞

と
述
べ
、
判
決
が
認
め
た
「
（
国
の
）
存
立
を
全
う
す
る
た
め
に
必
要
な
自
衛

の
た
め
の
措
置
」
に
は
集
団
的
自
衛
権
も
含
ま
れ
る
と
の
見
解
を
示
し
た
。

安
倍
総
理
は
か
つ
て
以
下
の
よ
う
に
発
言
し
て
い
る
。
「
当
時
の
岸
総
理
大
臣
が
、
（
略
）
外
国
ま
で
出
か
け
て
い
っ
て
そ

の
国
を
守
る
と
い
う
典
型
的
な
例
は
禁
止
を
し
て
い
る
が
、
し
か
し
集
団
的
自
衛
権
と
い
う
の
は
そ
う
い
う
も
の
だ
け
で
は
な

い
、
学
説
が
一
致
を
し
て
い
る
と
は
思
わ
な
い
、
そ
こ
に
は
あ
い
ま
い
な
点
が
残
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
答
弁
し
て
い
る
わ

け
で
あ
り
ま
す
。
」
（
一
九
九
九
年
四
月
一
日
、
衆
議
院
日
米
防
衛
協
力
の
た
め
の
指
針
に
関
す
る
特
別
委
員
会
）＜

発
言

�＞

。
こ
れ
は
下
記
の
質
疑
に
つ
い
て
述
べ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

＜

一
九
六
〇
年
三
月
三
十
一
日
、
参
議
院
予
算
委
員
会＞

〇
国
務
大
臣
（
岸
信
介
君
）

日
本
の
憲
法
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
を
外
国
に
出
て
他
国
を
、
締
約
国
で
あ
ろ
う
と
も
、
そ

の
他
国
を
防
衛
す
る
と
い
う
こ
と
は
憲
法
が
禁
止
し
て
お
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
私
は
そ
の
意
味
に
お
い
て

一



（
略
）
集
団
的
な
自
衛
権
の
最
も
典
型
的
な
も
の
は
こ
れ
は
持
た
な
い
。
し
か
し
、
集
団
自
衛
権
と
い
う
も
の
が
、
そ
う
い

う
も
の
だ
け
に
限
る
の
だ
、
そ
の
他
の
も
の
は
集
団
的
自
衛
権
に
入
ら
な
い
と
い
う
ふ
う
に
は
、
私
が
知
っ
て
お
り
ま
す
限

り
、
学
説
が
一
致
し
て
お
る
と
も
思
わ
な
い
の
で
あ
り
ま
す
。
（
中
略
）
そ
こ
に
あ
い
ま
い
な
点
が
残
っ
て
お
る
わ
け
で
あ

り
ま
す
。＜
答
弁
�＞

〇
国
務
大
臣
（
岸
信
介
君
）

し
か
し
、
他
国
に
基
地
を
貸
し
て
、
そ
し
て
自
国
の
そ
れ
と
協
同
し
て
自
国
を
守
る
と
い
う
よ

う
な
こ
と
は
、
当
然
従
来
集
団
的
自
衛
権
と
し
て
解
釈
さ
れ
て
い
る
点
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
そ
う
い
う
も
の
は
も
ち
ろ
ん
日

本
と
し
て
持
っ
て
い
る
、
こ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。＜

答
弁
�＞

し
か
し
、
続
く
野
党
委
員
の
追
及
に
よ
っ
て
、
岸
元
総
理
は
事
実
上
の
答
弁
修
正
を
迫
ら
れ
て
い
る
。

〇
秋
山
長
造
君

今
度
の
条
約
の
第
六
条
で
基
地
を
貸
し
て
お
る
と
い
う
の
は
、
つ
ま
り
今
総
理
大
臣
の
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
な

集
団
的
自
衛
権
に
基
づ
い
て
貸
し
て
い
る
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
解
釈
し
て
い
い
の
で
す
か
。

〇
国
務
大
臣
（
岸
信
介
君
）

法
律
的
な
問
題
で
す
か
ら
、
法
制
局
長
官
か
ら
お
答
え
い
た
さ
せ
ま
す
。

〇
政
府
委
員
（
林
修
三
君
）

（
略
）
集
団
的
自
衛
権
と
い
う
言
葉
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
幅
の
あ
る
解
釈
が
あ
る
わ
け
で
あ

り
ま
し
て
（
略
）
た
と
え
ば
ア
メ
リ
カ
が
他
国
の
武
力
侵
略
を
受
け
た
場
合
に
、
こ
れ
に
対
し
て
一
定
の
基
地
等
を
提
供
す

二



る
、
あ
る
い
は
経
済
的
援
助
を
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
、
こ
れ
を
集
団
的
自
衛
権
と
い
う
言
葉
で
理
解
す
れ
ば
、
こ
れ

は
集
団
的
自
衛
権
の
問
題
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
、
日
本
を
守
る
た
め
に
日
本

が
日
本
の
独
力
で
守
れ
な
い
、
そ
う
い
う
場
合
に
、
ア
メ
リ
カ
軍
の
駐
在
を
求
め
て
、
日
本
が
共
同
で
守
る
。
こ
れ
は
わ
れ

わ
れ
は
実
は
個
別
的
自
衛
権
と
い
う
も
の
で
説
明
で
き
る
こ
と
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
個
別
的
自
衛
権
の
範
囲
と
思
い
ま

す
。＜

答
弁
�＞

（
略
）

〇
秋
山
長
造
君

こ
の
条
約
の
中
で
、
日
米
双
方
の
行
動
に
つ
い
て
取
り
き
め
ら
れ
て
お
る
の
で
す
が
、
少
な
く
と
も
日
本
側

の
一
切
の
行
動
は
こ
れ
は
全
部
個
別
的
自
衛
権
に
よ
る
行
動
に
限
ら
れ
て
お
る
わ
け
で
す
か
。

〇
国
務
大
臣
（
岸
信
介
君
）

そ
の
通
り
で
あ
り
ま
す
。＜

答
弁
�＞

（
略
）

〇
国
務
大
臣
（
岸
信
介
君
）

（
略
）
私
ど
も
が
個
別
的
自
衛
権
で
説
明
を
い
た
し
て
お
る
と
い
う
こ
と
は
、
何
か
こ
じ
つ
け

と
い
う
よ
う
に
お
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
そ
う
は
考
え
て
お
ら
な
い
の
で
あ
り
ま
す
。＜

答
弁
�＞

当
時
の
状
況
と
現
在
の
政
府
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
安
倍
委
員
の
質
問
に
対
す
る
下
記
の
答
弁
が
あ
る
。

「
そ
の
言
葉
に
多
様
な
理
解
の
仕
方
が
当
時
は
見
ら
れ
た
こ
と
を
前
提
と
い
た
し
ま
し
て
、
御
指
摘
の
よ
う
な
行
為
に
つ
き
ま

し
て
、
そ
う
い
う
も
の
を
集
団
的
自
衛
権
と
い
う
言
葉
で
理
解
す
れ
ば
、
そ
う
い
う
も
の
を
私
は
日
本
の
憲
法
は
否
定
し
て
い

三



る
と
は
考
え
ま
せ
ん
と
述
べ
た
に
と
ど
ま
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
現
在
で
は
、
集
団
的
自
衛
権
と
は
実
力
の
行
使
に
係

る
概
念
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
が
一
般
に
定
着
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
」
（
二
〇
〇
四
年
一
月
二
十
六
日
、
衆

議
院
予
算
委
員
会
、
秋
山
内
閣
法
制
局
長
官
）
。

さ
ら
に
砂
川
判
決
に
つ
い
て
政
府
は
、
下
記
の
よ
う
な
答
弁
を
し
て
い
る
。

「
判
決
で
言
っ
て
お
り
ま
す
の
は
、
自
衛
の
た
め
の
措
置
を
と
る
こ
と
、
そ
れ
か
ら
自
衛
権
が
あ
る
こ
と
、
そ
の
こ
と
だ
け
を

判
断
を
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
そ
の
ほ
か
の
こ
と
に
つ
い
て
は
触
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。
（
略
）
あ
の
場
合
に
は
ア
メ
リ
カ
の
駐

兵
の
問
題
が
問
題
だ
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の
点
以
外
の
こ
と
に
つ
い
て
、
判
決
は
そ
れ
以
上
に
わ
た
っ
て
判
断

を
下
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
」
（
一
九
六
七
年
三
月
三
十
日
参
議
院
予
算
委
員
会
、
高
辻
正
巳
内
閣
法
制
局
長
官
）＜

答
弁
�＞

上
記
の
よ
う
に
砂
川
判
決
は
「
憲
法
第
九
条
は
、
我
が
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る
我
が
国
が
主
権

国
と
し
て
持
つ
固
有
の
自
衛
権
ま
で
否
定
す
る
趣
旨
の
も
の
で
は
な
」
（
内
閣
法
制
局
作
成
『
憲
法
関
係
答
弁
例
集
』
一
頁
）

い
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
「
ア
メ
リ
カ
の
駐
兵
の
問
題
（
略
）
以
外
の
こ
と
に
つ
い
て
、
判
決
は
そ
れ
以
上
に
わ
た
っ
て
判
断

を
下
し
て
」
い
な
い
。
「
ア
メ
リ
カ
の
駐
兵
」
に
つ
い
て
は
集
団
的
自
衛
権
に
つ
い
て
「
あ
い
ま
い
な
点
が
残
っ
て
お
る
」
当

時
で
さ
え
、
集
団
的
自
衛
権
に
よ
る
説
明
を
岸
元
総
理
や
内
閣
法
制
局
は
否
定
し
た
。
従
っ
て
砂
川
判
決
が
認
め
る
「
自
衛

四



権
」
に
「
集
団
的
自
衛
権
」
が
入
る
と
は
解
釈
で
き
な
い
。

以
下
、
質
問
す
る
。

一

安
倍
総
理
の＜

発
言
�＞

に
つ
い
て
。

�

安
倍
総
理
が＜
発
言
�＞

で
「
集
団
的
自
衛
権
（
略
）
に
は
あ
い
ま
い
な
点
が
残
っ
て
い
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、

そ
れ
は
岸
元
総
理
大
臣
の＜

答
弁
�＞

を
指
し
て
い
る
の
か
。

�

一
九
六
〇
年
三
月
三
十
一
日
の
段
階
で
、
政
府
は
集
団
的
自
衛
権
の
解
釈
例
と
し
て
、
「
他
国
に
行
っ
て
こ
れ
を
守

る
」
と
い
う
「
典
型
的
な
も
の
」
を
の
ぞ
き
、
「
ア
メ
リ
カ
が
他
国
の
武
力
侵
略
を
受
け
た
場
合
に
、
こ
れ
に
対
し
て
一

定
の
基
地
等
を
提
供
す
る
、
あ
る
い
は
経
済
的
援
助
を
す
る
」
を
あ
げ
て
い
る
。
当
時
、
上
記
以
外
に
政
府
が
想
定
し
て

い
た
集
団
的
自
衛
権
の
解
釈
例
は
あ
っ
た
か
。

�

岸
元
総
理
は＜

答
弁
�＞

で
「
他
国
に
行
っ
て
こ
れ
を
守
る
」
以
外
の
集
団
的
自
衛
権
の
解
釈
例
と
し
て
、
「
他
国
に

基
地
を
貸
し
て
、
そ
し
て
自
国
の
そ
れ
と
協
同
し
て
自
国
を
守
る
」
こ
と
を
あ
げ
、
「
日
本
と
し
て
持
っ
て
い
る
」
と
述

べ
た
。
し
か
し
当
該
委
員
会
で
政
府
は
、
日
米
安
保
条
約
に
基
づ
く
米
軍
基
地
の
提
供
に
つ
い
て＜

答
弁
�＞

で
「
日
本

を
守
る
た
め
に
日
本
が
日
本
の
独
力
で
守
れ
な
い
、
そ
う
い
う
場
合
に
、
ア
メ
リ
カ
軍
の
駐
在
を
求
め
て
、
日
本
が
共
同

五



で
守
る
。
こ
れ
は
わ
れ
わ
れ
は
実
は
個
別
的
自
衛
権
と
い
う
も
の
で
説
明
で
き
る
」
と
答
弁
し
て
お
り
、
岸
元
総
理
大
臣

も＜

答
弁
�
、
�＞

で
追
認
し
て
い
る
。
こ
れ
は
「
あ
い
ま
い
な
点
が
残
っ
て
お
る
」
一
九
六
〇
年
当
時
で
さ
え
、
例
え

「
典
型
的
な
も
の
」
以
外
の
集
団
的
自
衛
権
の
解
釈
例
が
あ
っ
た
場
合
で
も
、
そ
の
行
使
が
不
可
能
で
あ
る
政
府
見
解
を

示
し
た
答
弁
で
あ
る
。
現
在
も
政
府
は
同
じ
見
解
か
。

�

＜

答
弁
�＞
に
よ
れ
ば
、
砂
川
判
決
は
「
ア
メ
リ
カ
の
駐
兵
の
問
題
（
略
）
以
外
の
こ
と
に
つ
い
て
、
判
決
は
そ
れ
以

上
に
わ
た
っ
て
判
断
を
下
し
て
お
り
ま
せ
ん
」
と
し
て
お
り
、
「
ア
メ
リ
カ
の
駐
兵
の
問
題
」
に
つ
い
て
岸
元
総
理
は

「
個
別
的
自
衛
権
で
説
明
を
い
た
し
て
お
る
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、＜

答
弁
�＞

に
お
け
る
「
自
衛
権
」

は
「
個
別
的
自
衛
権
」
を
指
し
て
い
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
い
か
が
か
。

�

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
「
あ
い
ま
い
な
点
が
残
っ
て
お
る
」
一
九
六
〇
年
当
時
で
さ
え
、
「
砂
川
判
決
は
、
集
団
的
自

衛
権
の
行
使
を
認
め
た
も
の
で
は
な
い
」
と
い
う
政
府
見
解
を
も
っ
て
い
た
こ
と
で
間
違
い
な
い
か
。

�

こ
れ
ま
で＜

答
弁
�＞

で
示
さ
れ
て
き
た
「
砂
川
判
決
は
、
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
認
め
た
も
の
で
は
な
い
」
と
す

る
政
府
見
解
は
、
安
倍
政
権
で
も
変
わ
ら
ず
受
け
継
が
れ
て
い
る
か
。
変
わ
っ
た
の
で
あ
れ
ば
、
な
ぜ
、
ど
の
よ
う
に
変

わ
っ
た
の
か
を
示
さ
れ
た
い
。

六



�

政
府
は
か
つ
て
、
砂
川
判
決
に
お
い
て
「
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
認
め
て
い
る
」
と
い
う
判
断
が
さ
れ
た
と
す
る
答

弁
を
し
た
こ
と
が
あ
る
か
。

�

現
在
の
安
倍
政
権
は
、
砂
川
判
決
に
お
い
て
「
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
認
め
て
い
る
」
と
い
う
見
解
か
。

�

砂
川
判
決
が
「
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
認
め
て
い
る
」
と
政
府
が
解
釈
し
た
場
合
、
「
集
団
的
自
衛
権
は
保
持
し
て

い
る
が
行
使
で
き
な
い
」
と
す
る
従
来
の
政
府
見
解
に
、
何
ら
か
の
変
更
を
加
え
る
こ
と
に
な
る
か
。

二

安
倍
総
理
の＜

発
言
�＞
に
つ
い
て
。

�

安
倍
総
理
が＜

発
言
�＞

で
「
砂
川
判
決
が
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
を
認
め
て
い
る
」
と
す
る
根
拠
は
何
か
。

�

安
倍
総
理
は
、＜

発
言
�＞

の
あ
っ
た
番
組
に
「
私
人
」
と
し
て
出
演
し
、
発
言
し
た
の
か
。
そ
れ
と
も
「
内
閣
総
理

大
臣
」
と
し
て
出
演
し
、
発
言
し
た
の
か
。

�

内
閣
法
制
局
は
、
安
倍
総
理
か
ら
砂
川
判
決
と
集
団
的
自
衛
権
の
関
係
に
つ
い
て
、
問
わ
れ
た
こ
と
が
あ
る
か
。
そ
れ

は
ど
の
よ
う
な
内
容
で
、
ど
の
よ
う
に
答
え
た
の
か
。

�

安
倍
総
理
が
砂
川
判
決
と
集
団
的
自
衛
権
の
関
係
に
つ
い
て
、
従
来
の
政
府
解
釈
と
異
な
る
発
言
を
公
的
に
し
て
い
る

な
ら
ば
、
修
正
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

七



三

砂
川
判
決
に
つ
い
て
。

�

「
日
本
国
民
は
（
略
）
い
わ
ゆ
る
戦
力
は
保
持
し
な
い
け
れ
ど
も
、
こ
れ
に
よ
っ
て
生
ず
る
わ
が
国
の
防
衛
力
の
不
足

は
、
こ
れ
を
憲
法
前
文
に
い
わ
ゆ
る
平
和
を
愛
好
す
る
諸
国
民
の
公
正
と
信
義
に
信
頼
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
補
な
い
、

も
っ
て
わ
れ
ら
の
安
全
と
生
存
を
保
持
し
よ
う
と
決
意
し
た
」
と
し
た
砂
川
判
決
が
、
「
わ
が
国
の
防
衛
力
の
不
足

（
を
）
…
…
補
（
う
）
」
軍
事
力
と
し
て
、
日
米
安
保
条
約
に
よ
る
米
軍
の
駐
留
を
合
憲
と
し
た
根
拠
は
、
個
別
的
自
衛

権
か
、
集
団
的
自
衛
権
か
、
両
方
か
。
政
府
の
見
解
を
問
う
。

�

個
別
的
自
衛
権
な
ら
ば
、＜
答
弁
�
、
�
、
�＞

と
の
整
合
性
が
あ
る
。
し
か
し
集
団
的
自
衛
権
ま
た
は
両
方
な
ら

ば
、＜

答
弁
�
、
�
、
�＞

と
の
整
合
性
が
な
い
の
で
は
な
い
か
。

�

個
別
的
自
衛
権
な
ら
ば
、
自
衛
隊
は
、
合
憲
と
さ
れ
た
「
わ
が
国
防
衛
力
の
不
足
を
補
う
」
軍
事
力
に
よ
っ
て
補
わ
れ

る
防
衛
力
で
あ
る
と
解
釈
さ
れ
る
（
こ
れ
を
も
っ
て
砂
川
判
決
が
自
衛
隊
の
合
憲
性
を
間
接
的
に
示
し
た
、
と
い
う
議
論

が
あ
る
が
、
政
府
は＜

答
弁
�＞

で
否
定
し
て
い
る
）
。
し
か
し
集
団
的
自
衛
権
ま
た
は
両
方
な
ら
ば
、
自
衛
隊
は
「
我

が
国
に
対
す
る
武
力
攻
撃
が
発
生
し
た
こ
と
」
（
自
衛
権
発
動
の
三
要
件
）
を
発
動
要
件
と
し
な
い
、
米
軍
の
軍
事
力
の

不
足
を
補
う
防
衛
力
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
「
我
が
国
を
防
衛
す
る
た
め
の
必
要
最
小
限
度
の
実
力
」
を
超
え
る
た
め
違

八



憲
と
な
る
。
従
っ
て
「
砂
川
判
決
が
集
団
的
自
衛
権
を
認
め
た
」
と
い
う
解
釈
を
採
用
し
た
場
合
、
こ
れ
ま
で
の
政
府
解

釈
に
従
え
ば
自
衛
隊
は
違
憲
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

�

福
島
み
ず
ほ
議
員
の
質
問
主
意
書
に
対
し
、
政
府
が
閣
議
決
定
し
た
答
弁
書
（
二
〇
一
四
年
四
月
十
八
日
答
弁
、
内
閣

参
質
一
八
六
第
六
七
号
）
に
よ
れ
ば
、
集
団
的
自
衛
権
の
行
使
に
当
た
っ
て
国
連
安
全
保
障
理
事
会
に
報
告
さ
れ
た
も
の

は
十
四
件
で
あ
る
。
こ
の
な
か
に
日
本
の
ケ
ー
ス
は
入
っ
て
い
な
い
が
、
日
米
安
保
条
約
に
基
づ
く
基
地
提
供
や
米
軍
の

駐
留
に
つ
い
て
は
、
日
本
は
米
国
に
対
し
て
集
団
的
自
衛
権
を
行
使
し
た
が
報
告
し
な
か
っ
た
の
か
。
米
国
は
日
本
に
対

し
て
行
使
し
た
が
報
告
し
な
か
っ
た
の
か
。

右
質
問
す
る
。

九


